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Przedmowa

Mam przyjemnos¢ przekazac Panstwu publikacje ,Dzieci i mtodziez w wojewddztwie swietokrzyskim w latach 2010-2017".
Publikacja wyraza zainteresowanie i troske o mtode pokolenie, a takze wpisuje sie w dyskusje nad zagrozeniami spoteczno-
-ekonomicznymi spowodowanymi starzeniem sie spoteczenstwa.

Przedstawione w publikacji dane dotycza: przemian demograficznych, opieki spotecznej nad dzie¢mi i rodzing, stanu
zdrowia i opieki medycznej, systemu edukacji i wychowania, oferty kulturalnej i rekreacyjnej skierowanej do mtodego
pokolenia. Zwrécono takze uwage na problem przestepczosci nieletnich i zagrozen, na jakie narazone sg dzieci i mtodziez.
Tematyke uzupetniono o zagadnienia zwigzane z aktywnoscig zawodowga mtodych oséb.

Ttem i uzupetnieniem przeprowadzonej analizy sg dane zawarte w aneksie tabelarycznym dostepnym na stronie interneto-
wej Urzedu. Zamieszczone w publikacji prezentacje graficzne w postaci wykreséw utatwiajg analize zjawisk i dokonywanie
poréwnan.

Sktadam serdeczne podziekowanie Swietokrzyskiemu Urzedowi Wojewddzkiemu, Komendzie Wojewéddzkiej Policji oraz
Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Kielcach za wspotprace i przekazane materiaty.

Oddajac do rak Panstwa niniejsze opracowanie wyrazam nadzieje, ze bedzie ono stanowito uzyteczne Zrédto informacji
dla wszystkich odbiorcéw zainteresowanych problematyka dotyczaca mtodego pokolenia naszego wojewddztwa, a takze
stanie sie zaproszeniem do dalszego korzystania z zasobéw informacyjnych Urzedu Statystycznego w Kielcach.

dr Agnfeszka Piotrowska-Pigtek

Kielce, listopad 2018 .



Preface

I am pleased to present You the publication ,Children and youth in $wietokrzyskie voivodship in the years 2010-2017". This
publication expresses interest and care for young generation also contributes to the discussion on the socio-economic
threats caused by ageing of society.

The information presented in the publication concern: demographic transformations, social welfare, health and medical
care, education, cultural and recreation offer addressed to the young generation. Attention was also paid to the problem of
juvenile delinquency and threats to children and youth. Subject matter was supplemented with issues related to economic
activity of young persons.

Tabular appendix, available on the website of SO, is the background and supplementing part for conducted analysis. The
graphical presentations in the form of charts presented in the publication help to analyze the phenomena and make com-
parisons.

I would like to express my gratitude to Swietokrzyskie Voivodship Office, Police Headquarters and Voivodship Sanitary-Epi-
demiological Station in Kielce for cooperation and materials provided.

Recommending You this elaboration, | hope that it will be a useful source of information for all readers interested in the is-
sues connected with young generation of our voivodship and will become the invitation to continue using the information
resources of the Statistical Office in Kielce.

tor
of the Statisti ffice in Kielce

Kielce, November 2018
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Synteza

W publikacji analizowano réznorodne aspekty sytuacji dzieci i mtodziezy w wojewddztwie swietokrzyskim. Gérna granice
wieku analizowanej subpopulacji ustalono na 24 lata, jako umowny moment uzyskania petnej dojrzatosci biologicznej
i spotecznej przez mtodego cztowieka. Ponadto w ramach subpopulacji 0-24 lata wydzielono konieczne grupy wiekowe
w zaleznosci od specyfiki omawianego zagadnienia, realizowanej sprawozdawczosci lub dostepnosci danych statystycz-
nych i pozastatystycznych.

Sytuacja dzieci i mtodziezy w wojewddztwie Swietokrzyskim stanowi wypadkowa zmian demograficznych, spotecznych,
ekonomicznych i obyczajowych. Wnioski ptynace z analizy zebranego materiatu sg niejednoznaczne.

1.

W koricu 2017 r. wojewddztwo Swietokrzyskie zamieszkiwato 1247,7 tys. 0s6b, z czego 307,7 tys. oséb stanowity dzieci
i mtodziez w wieku 0-24 lata. Liczebnos¢ wskazanej subpopulacji, niezaleznie od ptci i miejsca zamieszkania systema-
tycznie malata. Srednioroczna stopa ubytku w latach 2010-2017 osiggneta minus 2,28%. Ponadto z roku na rok malat
udziat dzieci i mtodziezy w ogdlnej liczbie ludnosci. Na koniec 2010 r. stanowit 28,2% populacji, podczas gdy w 2014 .
juz 26,1%, a w 2017 r. — 24,7%. Przewiduje sie, ze w 2050 r. odsetek ten wyniesie zaledwie 18,4%. Niekorzystne zmiany
s w gtébwnej mierze wynikiem niskiej liczby urodzen, pogtebionym odptywem migracyjnym. W efekcie wojewddztwo
Swietokrzyskie jest pozbawione perspektyw stabilnego rozwoju demograficznego, co w przysztosci skutkowac bedzie
problemami natury ekonomiczno-spoteczne;j.

Na przestrzeni analizowanego okresu 2010-2017 poprawita sie jako$¢ opieki medycznej mierzona liczebnoscia i kwali-
fikacjami personelu medycznego oraz zmniejszyta sie liczebnos¢ subpopulacji dzieci i mtodziezy majacej stwierdzone
schorzenia. Niemniej jednak wzrosta liczba zachorowan na nowotwory, niedokrwisto$¢ i choroby tarczycy. Ponadto
obserwowano pogorszenie kondycji psychicznej mtodych ludzi. Od kilku lat zwieksza sie liczebno$¢ dzieci i mtodzie-
zy w wieku 0-18 lat leczacej sie w poradniach ambulatoryjnych zdrowia psychicznego i psychologicznych (z 2,4 tys.
w 2010 r. do 3,8 tys. w 2017 r.). Dzieci coraz gorzej radza sobie z emocjami i stresem. Notowano réwniez wzrost liczby
zaburzen spowodowanych zazywaniem substancji psychoaktywnych.

Jednga z najwazniejszych zasad polityki prospotecznej w Polsce jest dobro dziecka. Realizowana jest ona m.in. przez za-
pewnienie opieki nad dzieckiem, udzielenie wsparcia zaréwno finansowego, jak i rzeczowego. Dzieci i mtodziez pozba-
wione catkowicie lub czesciowo opieki ze strony rodziny naturalnej otoczone sa opieka zastepcza (ustawowo piecza).
Od stycznia 2012 r. opieka zastepcza nad dzieckiem dzieli sie na rodzinng i instytucjonalnga. Z roku na rok malata liczba
dzieci w pieczy rodzinnej realizowanej przez rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka (z 1,6 tys. do 1,3 tys.), nato-
miast wzrastata w pieczy instytucjonalnej catodobowej (z 0,5 tys. do 0,6 tys.). Ponadto znaczaco wzrosta liczba dzieci
i mtodziezy korzystajacych z placéwek wsparcia dziennego (na przestrzeni omawianego okresu z 2,6 tys. do 5,8 tys.). Na
uwage zastuguje ewolucja struktury wiekowej dzieci i mtodziezy znajdujacych sie pod opiekga rodzin zastepczych. Cho¢
nieodmiennie najwiekszy odsetek stanowity dzieci w wieku 7-13 lat oraz mtodziez w wieku 14-17 lat, a najmniejszy dzie-
Ci 6-letnie i mtodsze, to obserwowano spadek udziatéw mtodszych grup wiekowych na rzecz wzrostu odsetka oséb,
ktdre nie opuscity rodzin, pomimo ukoriczenia 18 roku zycia. Osoby w wieku 18-24 lata jeszcze w 2010 r. stanowity tylko
8,5% omawianej subpopulacji, podczas gdy na koniec 2017 r. ich udziat wzrést do 23,8%.

Na przestrzeni lat 2010-2017 odnotowano zmniejszenie liczebnosci beneficjentéw zaréwno srodowiskowej pomocy
spotecznej, jak i Swiadczen rodzinnych. Dzieci i mtodziez w wieku 0-17 lat stanowity $rednio /3 beneficjentéw ogdtem
srodowiskowej pomocy spotecznej a ich udziat w tej subpopulacji malat na przestrzeni omawianego okresu z 35,7% do
29,9%. Zmniejszyt sie réwniez zasieg korzystania z pomocy przez 17-letnich i mtodszych beneficjentéw, czyli ich udziat
w subpopulacji ogdétem w wieku 0-17 lat — z 22,4% do 13,6%. W przypadku swiadczen rodzinnych, cho¢ dzieci w wieku
0-17 lat stanowity Srednio 90% subpopulacji dzieci i mtodziezy ogdtem, ktérej przyznano swiadczenie, to zauwazalnie
zmniejszyt sie zasieg korzystania ze Swiadczenia przez grupe nieletnich z 47,9% do 38,6%.

Dziecko ma prawo do wypoczynku, zabawy i udziatu w zajeciach sportowych, kulturalnych i artystycznych. Cho¢ obser-
wuje sie malejaca role placéwek bibliotecznych, jako animatora kultury, to czytelnictwo nadal jest jedna z podstawo-
wych i najbardziej powszechnych form uczestnictwa, nie tylko dzieci i mtodziezy, w kulturze. W 2017 r. dzieci i mtodziez
19-letnie i mtodsze stanowity 35,9% ogétu aktywnych czytelnikéw bibliotek publicznych, podczas gdy w 2010 r. udziat
ten wynosit 42,0%. Wyraznie wzrosto natomiast zainteresowanie dzieci i mtodziezy szkolnej uczestnictwem w réznych
formach aktywnosci stuzacych rozwijaniu pasji, zainteresowan, czy nabywaniu nowych umiejetnosci. W 2017 r. w réz-
nego rodzaju amatorskich grupach artystycznych prowadzonych przez centra, domy i o$rodki kultury, kluby i swietlice
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dziatato 5,5 tys. dzieci i mtodziezy szkolnej (osoby w wieku 6-18 lat). Stanowity one prawie 59% wszystkich cztonkow.
W kotach/klubach/sekcjach organizujgcych zajecia tematyczne rozwijato swoje pasje 6,8 tys. dzieci i mtodziezy szkol-
nej, stanowiac prawie 45% wszystkich cztonkéw. Najwiecej dzieci i mtodziezy rozwijato swoje pasje i zainteresowania
w ramach zaje¢: tanecznych, muzycznych, wokalnych, teatralnych, plastyczno-technicznych, turystycznych i sportowo-
-rekreacyjnych.

Pomimo poprawy, sytuacja mtodych ludzi na rynku pracy pozostata trudna. Przejawia sie to niskim wskaznikiem aktyw-
nosci zawodowej oraz wysoka stopa bezrobocia mtodych, i dzieje sie tak nie tylko w wojewoédztwie swietokrzyskim,
ale i w pozostatych wojewddztwach, jak rowniez w wielu krajach UE. Cecha charakterystyczng mtodej subpopulacji,
tj. w wieku 15-24 lata jest jej niska aktywnos$¢ zawodowa, wynikajaca przede wszystkim z przedtuzania okresu wejscia
na rynek pracy z uwagi na kontynuowanie nauki. Zgodnie z wynikami badania BAEL w IV kw. 2017 r. $rednio, nieco cze-
sciej niz co trzeci mtody cztowiek (w wieku 15-24 lata) byt aktywny zawodowo, podczas gdy aktywno$¢ osob w wieku
25-44 lata wynosita ponad 80%. Na przestrzeni lat 2010-2017 wzrosta aktywno$¢ zawodowa oséb mtodych (z 31,8%
do 36,7%), natomiast stopa bezrobocia mtodziezy, cho¢ znaczaco przewyzszata $rednia (o 18,6 p.proc. w 2010 r.i 13,8
p. proc. w 2017 r.) wyraznie spadta (z 30,2% do 21,3%).

Skala przestepczosci wsrdd dzieci i mtodziezy w wojewddztwie Swietokrzyskim na tle kraju i pozostatych wojewéddztw
jest stosunkowo niewielka. Zgodnie z danymi udostepnionymi przez Komende Wojewddzka Policji w Kielcach, w woje-
wodztwie swietokrzyskim liczba oséb 24-letnich i mtodszych podejrzanych o popetnienie przestepstw zmniejszyta sie
na przestrzenilat 2014-2017 z 3,0 tys. do 2,1 tys. Biorac pod uwage strukture wiekowg omawianej grupy w 2017 r., osoby
16-letnie i mtodsze, tj. nieletni nieponoszacy zgodnie z obowigzujgcymi przepisami odpowiedzialnosci karnej za swoje
czyny stanowili 12,9%. Osoby w wieku 17 lat, tj. w takim kiedy juz moga mie¢ zastosowanie wobec nich przepisy ko-
deksu karnego stanowity 8,1%, natomiast osoby 18-letnie — 10,2%. Grupa os6b w wieku 19-24 lata stanowita natomiast
ponad 2/3 omawianej subpopulacji. Osoby 16-letnie i mtodsze najczesciej byty podejrzane o popetnienie przestepstw
kryminalnych, natomiast wéréd starszych oséb wyraznie malat udziat podejrzanych o popetnienie przestepstw krymi-
nalnych a rést udziat podejrzanych o przestepstwa gospodarcze i drogowe.

Na mtode osoby czyha wiele zagrozen i niebezpieczenstw - od agresji w domu rodzinnym do tej z jakg moga sie spo-
tka¢ w placéwkach oswiatowych. Do tego dochodzg $miertelne niebezpieczenstwa zwigzane z ruchem drogowym
oraz z zazywaniem narkotykéw i innych substancji psychoaktywnych, m.in. tzw. dopalaczy. Dzieci i mtodziez w pla-
cowkach oswiatowych najczesciej padaja ofiarami, takich przestepstw jak rozboje, wymuszenia, pobicia, kradzieze,
narazone s na uszczerbki na zdrowiu, zaréwno ciezkie jak i lekkie oraz naruszenie nietykalnosci osobistej. W relacji do
liczby uczniéw ogdtem odnotowane dane o przemocy szkolnej nie sa znaczace, ale nawet 1 wypadek powinien wy-
wotac¢ niepokdj i zdecydowane przeciwdziatania. W kontekscie wskazanych zagrozen niepokojacym jest rosnaca liczba
ujawnionych nieletnich znajdujacych sie pod wptywem narkotykéw i dopalaczy. O ile w 2010 r. odnotowano 11 oséb
pod wptywem narkotykéw to w 2017 r. juz 59. Z roku na rok wzrasta liczba zatru¢ dopalaczami. O ile w 2013 r. takich
przypadkéw odnotowano 12, a w 2014 r. — 23, to w 2015 1. juz 141, a w 2016 . — 146.

Corocznie policja odnotowuje przypadki zaginiec. Ich liczba ogétem podlegata wahaniom od 0,4 tys. w 2010 r., przez
0,7 tys.w 2015 1.1 0,6 tys. w 2017 r. Wérdd oséb zaginionych znajduja sie osoby ze wszystkich grup wiekowych. W sumie
osoby 25-letnie i mtodsze stanowity $rednio /3 subpopulacji zaginionych. Udziat mtodziezy 17-letniej i mtodszej w sub-
populacji zaginionych malat w latach 2013-2017 z 28,0% do 20,3%. Mtodzi dorosli, tj. osoby w wieku 18-25 lata stanowili
mniej liczng grupe niz dzieci i mtodziez. W 2017 r. ich udziat wyniést 12,0% subpopulacji zaginionych. Corocznie odno-
towuje sie réwniez osoby odnalezione. Wartosci bezwzgledne i struktura wiekowa subpopulacji odnalezionych jest
zblizona do zaginionych. Nie oznacza to jednak, ze osoby odnalezione to te, ktére w danym roku zaginety.

. Niezaleznie od lokalizacji terytorialnej, w Polsce drogi nie s miejscem bezpiecznym. Cho¢ corocznie dochodzi do zbyt

wielu wypadkéw, mozna zaobserwowac pewne ograniczenie niebezpiecznych zjawisk na drogach w wojewdédztwie
Swietokrzyskim. Z subpopulacji dzieci i mtodziezy w wieku 0-24 lata najbardziej narazona na wypadki i tym samym
poszkodowana byta grupa oséb w wieku 18-24 lata. Mtodziez 18-24-letnia brata udziat w Srednio /3 wszystkich odnoto-
wanych wypadkoéw w wojewddztwie, a ranni stanowili od 22,2% w 2010 r. do 15,1% w 2017 r. ogétu rannych, a zabici od
17,2% do 11,3% og6tu zabitych.
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Executive summary

Various aspects of the situation of children and youth in the $wietokrzyskie voivodship were analyzed in the publication.
The upper age limit of the analyzed subpopulation was set at 24 years as the contractual moment of full biological and
social maturity of a young person. In addition, within the subpopulation of 0-24 years, the necessary age groups were sepa-
rated depending on the specificity of the discussed issue, reporting or the availability of statistical and non-statistical data.

The situation of children and youth in the Swietokrzyskie voivodship is a resultant of demographic, social, economic and
moral changes. The conclusions from the analysis of the collected material are ambiguous.

1.

At the end of 2017, the Swietokrzyskie voivodship was inhabited by 1247.7 thous. persons, of which 307.7 thous. per-
sons were children and youth aged 0-24. The size of the indicated subpopulation, regardless of gender and place of
residence, systematically decreased. The average annual loss rate in 2010-2017 reached minus 2.28%. In addition, the
share of children and youth in the total population decreased year by year. At the end of 2010, they constituted 28.2%
of the population, while in 2014 it was already 26.1%, and in 2017 - 24.7%. It is predicted that in 2050 this percentage will
amount to only 18.4%. Unfavorable changes are mainly the result of low birth rates, deepened by migration outflow. As
a result, the Swietokrzyskie voivodship is deprived of the prospects of stable demographic development, which in the
future will result in economic and social problems.

Over the analyzed period of 2010-2017, the quality of medical care improved as measured by the number and qualifi-
cations of medical staff and the number of subpopulations of children and youth diagnosed with diseases decreased.
Nevertheless, the incidence of cancer, anaemia and thyroid diseases increased. Also deterioration in the mental condi-
tion of young persons was observed. For several years, the number of children and youth aged 0-18 has been increasing
in outpatient mental health and psychological outpatient clinics (from 2.4 thous. in 2010 to 3.8 thous. in 2017). Children
are getting worse and worse with emotions and stress. An increase in the number of disorders caused by the use of
psychoactive substances was also noted.

One of the most important principles of pro-social policy in Poland is the well-being of the child. It is implemented,
among others by providing care for a child, providing financial and material support. Children and youth deprived of
full or partial care by the natural family are surrounded by foster care (statutory care). From January 2012, foster care for
children is divided into family and institutional. The number of children in family custody carried out by foster families
and foster homes decreased from year to year (from 1.6 thous. to 1.3 thous.), while it increased in institutional 24h (from
0.5 thous. to 0.6 thous.). Also the number of children and youth using day-support facilities has increased significantly
(over the analyzed period 2010-2017 from 2.6 thous. to 5.8 thous.). Noteworthy is the evolution of the age structure
of children and youth under the care of foster families. Although the highest percentage was constituted by children
aged 7-13 and youth aged 14-17, and the smallest by children aged 6 and younger, a decline in the share of younger age
groups was observed in favor of an increase in the number of persons who did not leave the family, despite turned 18.
Persons aged 18-24 accounted for only 8.5% of the subpopulation in 2010, while at the end of 2017 their share increased
to 23.8%.

Over the period 2010-2017, there has been a reduction in the number of beneficiaries of both social welfare and family
benefits. Children and youth aged 0-17 constituted on average /3 of the total beneficiaries of community social assis-
tance, and their share in this subpopulation decreased over the discussed period from 35.7% to 29.9%. The scope of
use by 17-year-old and younger beneficiaries also decreased, i.e. their share in the total subpopulation aged 0-17 from
22.4% t0 13.6%. In the case of family benefits, although children aged 0-17 constituted on average 90% of the subpopu-
lation of children and youth in total, who was received the benefit, the scope of use by the minors decreased noticeably
from 47.9% to 38.6%.

The child has the right to rest, play and participate in sports, cultural and artistic activities. Although there is a declining
role of libraries as an animator of culture, reading is still one of the basic and most common forms of participation, not
only children and youth, in culture. In 2017, 19-year-old and younger persons accounted for 35.9% of the total number of
active public library readers, whereas in 2010 this share was 42.0%. On the other hand, the interest of children and youth
in participation in various forms of activities aimed at developing passions, interests or acquiring new skills has clearly
increased. In 2017, there were 5.5 thous. children and school youth (persons aged 6-18) in various amateur art groups
run by centres of culture, cultural centres and establishments, clubs and community centres. They constituted almost
59% of all members. In groups/clubs/sections organizing thematic activities, 6.8 thous. children and schoolchildren de-
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veloped their passions, constituting almost 45% of all members. Most children and youth developed their passions and
interests in the following classes: dance, music, vocal, theater, art/technical, tourism and sport and recreation.

Despite the improvement, the situation of young persons in the labour market remained difficult. This is manifested by
a low activity rate and a high rate of youth unemployment, and this happens not only in the swietokrzyskie voivodship,
but also in other voivodships, as well as in many EU countries. A characteristic feature of the young subpopulation, i.e.
aged 15-24, is its low economic activity, resulting primarily from prolonging the period of entering the labor market due
to continuing education. According to the results of the LSF in the IVt quarter of 2017, on average, slightly more than
every third young person (aged 15-24) was economic active, while the activity of persons aged 25-44 was over 80%.
Over the years 2010-2017 the economic activity of young persons has increased (from 31.8% to 36.7%), and the youth
unemployment rate, although significantly exceeded the average (by 18.6 percentage points in 2010 and 13.8 in 2017)
clearly decreased (from 30.2% to 21.3%).

The scale of crime among children and youth in the swietokrzyskie voivodship against the background of the coun-
try and other voivodships is relatively small. According to data provided by the Police Headquarters in Kielce, in the
Swietokrzyskie voivodship, the number of 24-year-old and younger persons suspected of committing crimes decreased
over the years 2014-2017 from 3.0 thous. up to 2.1 thous. Taking into account the age structure of the discussed group in
2017, 16-year-old and younger persons, i.e. minors who did not carry out criminal liability for their actions in accordance
with the applicable rules, accounted for 12.9%. Persons aged 17, i.e. when they can already apply to them, the rules of
the criminal code accounted for 8.1%, while 18-year-olds - 10.2%. However, the group of persons aged 19-24 accounted
for over two-thirds of the discussed subpopulation. 16-year-old and younger persons were most often suspected of
committing criminal offences, while among older persons, the share of suspected of committing commercial and road
crimes was significantly increasing.

Many threats and dangers are waiting for young persons - from the aggression in the family home to the one they can
meet in educational establishments. In addition, there are deadly dangers related to road traffic and the use of drugs
and other psychoactive substances, among others the so-called designer drugs. Children and youth in educational
establishments most often fall victims, such crimes as robberies, criminal coercion, beatings, thefts, are exposed to
damage to health, both serious and light and violation of immunity. In relation to the total number of pupils, data about
school violence are not significant, but even one case should cause concern and strong counteractions. In the context
of the indicated threats, the growing number of revealed minors under the influence of drugs and designer drugs is
worrying. While in 2010, there were 11 persons under the influence of drugs, in 2017 there are already 59. The number of
poisoning by designer drugs increases year by year. While in 2013 such cases were recorded 12, and in 2014 - 23, in 2015
it was already 141, and in 2016 - 146.

Every year, the police record missing persons. Total number of missing persons fluctuated from 0.4 thous. in 2010, by
0.7 thous. in 2015 and 0.6 thous. in 2017. Among the missing persons are people from all ages. In total, 25-year-old and
younger persons accounted for an average of /3 of the missing subpopulation. The share of 17-year-old and younger
persons in the missing subpopulation decreased in 2013-2017 from 28.0% to 20.3%. Young adults, i.e. persons aged 18-
25, were a smaller group than children and youth. In 2017, their share amounted to 12.0% of the missing subpopulation.
Every year, people are also found. The total number and age structure of the subpopulation found are similar to the
missing ones. This does not mean, however, that they are persons who have been missing in a given year.

. Regardless of the territorial location, roads in Poland are not a safe place. Although there are too many accidents every

year, is observed a certain limitation of dangerous phenomena on roads in the swietokrzyskie voivodship. From the
subpopulation of children and youth aged 0-24, the group most exposed to accidents was the group of persons aged
18-24.18-24-year-olds participated in an average of /s of all reported accidents in the voivodship, and injured accounted
for 22.2% in 2010 to 15.1% in 2017 of all injuries, and fatalities from 17.2% up to 11.3% of the total number killed persons.
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Rozdziat 1. Przemiany demograficzne subpopulacji dzieci i mtodziezy
Chapter 1. Demographic transformations of children and youth subpopulation

Efektem przemian demograficznych, jakich od lat 90-tych ubiegtego wieku doswiadczyto wojewddztwo swietokrzyskie
jest zaréwno jego staby potencjat demograficzny, jak i brak perspektyw stabilnego rozwoju demograficznego. Liczba
mieszkancéw wojewddztwa zmniejsza sie corocznie, pogtebia sie proces demograficznego starzenia sie spoteczenstwa
poprzez ciagty spadek udziatu oséb mtodych, a tym samym pogorszeniu ulega struktura wiekowa mieszkancéw. Woje-
wodztwo od lat nie ma zagwarantowanej prostej zastepowalnosci pokolen, tzn. sytuacji, gdy pokolenie dzieci zastepuje
pokolenie rodzicéw. Prognoza demograficzna w perspektywie 2050 r. zaktada pogtebienie niekorzystnych tendencji de-
mograficznych w wojewddztwie.

1.1 Stan i struktura subpopulacji dzieci i mtodziezy w wieku 0-24 lata
1.1 State and structure of children and youth subpopulation aged 0-24

Go6rna granice wieku analizowanej w publikacji subpopulacji dzieci i mtodziezy ustalono na 24 lata, jako umowny moment
uzyskania petnej dojrzatosci biologicznej i spotecznej przez mtodego cztowieka. Nie mniej jednak z subpopulacji 0-24 lata
w zaleznosci od specyfiki omawianego zagadnienia, realizowanej sprawozdawczosci lub dostepnosci danych poza staty-
stycznych w okres$lonych przedziatach wiekowych, wydzielono konieczne subpopulacje.

Wojewddztwo $wietokrzyskie zaréwno w aspekcie obszarowym, jak i ludnosciowym nalezy do najmniejszych regionéw
w Polsce. Jego udziat w terytorium kraju wynosi 3,7%, a mniejszy posiada jedynie wojewddztwo opolskie. Z kolei od 2007 r.
odsetek ludnosci ogétem nie przekracza 3,3% populacji ogélnopolskiej. Mniej oséb zamieszkuje jedynie w trzech woje-
woédztwach, tj.: lubuskim, opolskim oraz podlaskim. Z kolei udziat wojewddzkiej subpopulacji dzieci i mtodziezy w wieku
0-24 lata w krajowej populacji dzieci i mtodziezy wynosi od 2016 r. 3,1% wobec 3,2% w okresach wczesniejszych.

Tablica 1. Stan i struktura ludnosci wedtug pkci, wieku i miejsca zamieszkania
Stan w dniu 31 XII
Table 1. State and structure of population by sex, age and place of residence
As of 31 Xl
Miasta Urban areas Wie$ Rural areas
) Ogétem Mezczyzni Kobiety o : o )
Guppeks | Total | Hals | Femle | e oo | M| OB | e | MR | foblery
w osobach in persons
2010r.
Ogotem 1282546 626481 656065 578955 275996 302959 703591 350485 353106
Total
0-17lat 234159 119822 114337 94158 48327 45831 140001 71495 68506
years
w tym 0-14 186207 95278 90929 75393 38776 36617 110814 56502 54312
of which
0-24lata 361670 185508 176162 147789 75729 72060 213881 109779 104102
years
0-2 38424 19731 18693 16550 8497 8053 21874 11234 10640
3-6 46170 23588 22582 19118 9867 9251 27052 13721 13331
7-12 73161 37564 35597 28765 14846 13919 44396 22718 21678
13-15 43510 22082 21428 16709 8482 8227 26801 13600 13201
16-18 50450 25729 24721 19898 10060 9838 30552 15669 14883
19-24 109955 56814 53141 46749 23977 22772 63206 32837 30369
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Tablica 1. Stan i struktura ludnosci wedtug ptci, wieku i miejsca zamieszkania (dok.)
Stan w dniu 31 XII
Table 1. State and structure of population by sex, age and place of residence (cont.)
As of 31 Xl
Miasta Urban areas Wie$ Rural areas
) Ogotem Mezczyzni Kobiety . _ . ) ) )
Grupy wieku Total Males Females averitoral mezczyzni kobiety e mezczyzni kobiety
Age groups males females males females
w osobach in persons
2017r.
Ogdtem 1247732 608515 639217 556176 263867 292309 691556 344648 346908
Total
0-17 lat 207297 106317 100980 84815 43675 41140 122482 62642 59840
years
w tym 0-14 171568 87910 83658 70632 36373 34259 100936 51537 49399
of which
0-24lata 307742 157624 150118 122481 62964 59517 185261 94660 90601
years
0-2 31892 16230 15662 13344 6801 6543 18548 9429 9119
3-6 44359 22921 21438 18456 9526 8930 25903 13395 12508
7-12 72959 37410 35549 29906 15484 14422 43053 21926 21127
13-15 33856 17222 16634 13372 6847 6525 20484 10375 10109
16-18 36655 18970 17685 14646 7574 7072 22009 11396 10613
19-24 88021 44871 43150 32757 16732 16025 55264 28139 27125

W koncu 2017 r. wojewddztwo Swietokrzyskie zamieszkiwato 1247,7 tys. oséb, z czego 307,7 tys. oséb stanowity dzieci
i mtodziez w wieku 0-24 lata. Liczebnos¢ wskazanej subpopulacji systematycznie maleje, co w gtdwnej mierze jest wyni-
kiem niskiej liczby urodzen. W relacji do stanu odnotowanego w 2010 r. omawiana subpopulacja zmniejszyta sie o 14,9%,
tj. o prawie 54 tys. 0séb (w skali kraju spadek wynidst 11,1%). Spadek liczebnosci odnotowano niezaleznie od ptci czy miej-
sca zamieszkania. Subpopulacje zmniejszyty sie odpowiednio: dziewczat o 14,8% i chtopcdw o 15,0% oraz mieszkancow
wsi 0 13,4%, a miast o0 17,1%.

Na przestrzeni omawianego okresu $rednioroczna stopa ubytku w wojewddztwie Swietokrzyskim osiggneta minus 2,28%
€O 0znacza, ze na kazde 10 tys. ludnosci wojewddztwa w wieku 0-24 lata, co roku ubywato przecietnie 228 oséb. Na prze-
strzeni lat 2010-2017 liczebno$¢ subpopulacji w wieku 0-24 lata zmniejszata sie w kazdym z wojewddztw bez wyjatku, ale
szybsze tempo niz w Swietokrzyskim odnotowano jedynie w wojewddztwach: opolskim (257 oséb na kazde 10 tys. oma-
wianej subpopulacji) i podlaskim (229 oséb). W kraju ubywato przecietnie 166 oséb.

Tendencja na kolejne lata réwniez nie jest korzystna. Wedtug ,Prognozy ludnosci na lata 2014-2050" opracowanej przez
GUS, liczebnos¢ dzieci i mtodziezy w wieku 0-24 lata w wojewddztwie $wietokrzyskim bedzie co roku zmniejszac sie, by
w 2050 r. osiagna¢ poziom 179,4 tys. oséb. Tym samym spadek w relacji do 2017 r. osiagnie 41,7%, natomiast $rednioroczna
stopa ubytku wyniesie minus 1,62%, co oznacza ubytek 162 osoby na kazde 10 tys. os6b w wieku 0-24 lata rocznie.
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Wykres 1.  Srednioroczna stopa ubytku subpopulacji dzieci i mtodziezy w wieku 0-24 lata wedtug
wojewoédztw w latach 2010-2017

Chart 1. Annual average loss rate of children and youth subpopulation aged 0-24 by voivodships in years 2010-2017
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Na poziomie lokalnym, w omawianym okresie proces depopulacji dziecii mtodziezy objat wszystkie powiaty wojewddztwa
Swietokrzyskiego, ale szczegdlnie wyraznie zarysowat sie w powiatach kazimierskim, skarzyskim i sandomierskim, gdzie
Srednioroczne tempo ubytku dzieci i mtodziezy osiggneto odpowiednio: 298, 274 i 273 osoby na kazde 10 tys. ludnosci
w wieku 0-24 lata. Zjawisko to nie omineto réwniez powiatu kieleckiego, ktéry znajduje sie w stosunkowo dobrej sytuadji,
gdyz migruja do niego mieszkancy Kielc. Tempo ubytku wyniosto w nim 161 0s6b na kazde 10 tys. dzieci i mtodziezy.

Wykres2.  Srednioroczna stopa ubytku subpopulacji dzieci i mtodziezy w wieku 0-24 lata wedtug powiatéw
w latach 2010-2017

Chart 2. Annual average loss rate of children and youth subpopulation aged 0-24 by powiats in years 2010-2017
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Udziat dzieci i mtodziezy w wieku 0-24 lata w 0gdlnej liczbie ludnosci maleje z roku na rok. Wedtug stanu na 31 Xll 2010 r.
wyniost 28,2%, podczas gdy w 2014 r. juz 26,1%, a na koniec 2017 r. — 24,7%. Przewiduje sig, ze w 2050 r. odsetek ten wyniesie
zaledwie 18,4%. Biorac pod uwage zréznicowanie terytorialne najwyzsze udziaty oséb w wieku 0-24 lata w ogdlnej liczbie
ludnosci na koniec 2017 r. odnotowano w powiatach: kieleckim (28,5%), staszowskim (26,4%), jedrzejowskim (26,2%), wtosz-
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czowskim (26,0%) i opatowskim (25,3%). W pozostatych powiatach udziaty nie przekroczyty 25%, a najnizszy odnotowano
w miescie na prawach powiatu Kielce (21,8%).

Wiekszo$¢ analizowanej subpopulacji w wieku 0-24 lata zamieszkuje na wsi, co wiecej jej udziat na przestrzeni osmiu lat
zwiekszyt sie 0 1,1 p.proc. do 60,2%. Ponadto wsréd mieszkaricéw wsi ogétem odsetek dzieci i mtodziezy od lat pozostaje
wiekszy niz w miastach. Niemniej jednak niezaleznie od miejsca zamieszkania udziat mtodego pokolenia maleje wsréd
mieszkancéw danej lokalizacji. Na przestrzeni lat 2010-2017 na wsi spadek ten osiagnat 3,6 p.proc. do 26,8%, a w miastach
3,5 p.proc. do 22,0%.

Wsréd dzieci i mtodziezy w wieku 0-24 lata wystepuje liczebna przewaga chtopcédw. Na przestrzeni analizowanego okresu
wskaznik feminizacji nie ulegt zmianie zaréwno w przypadku omawianej subpopulacji, jak i populacji ogdétem. Na koniec
2017 r. na 100 chtopcéw przypadato 95 dziewczat, podczas gdy ogdlny wspdtczynnik feminizacji dla wojewoédztwa $wie-
tokrzyskiego wynioést — 105.

Wykres 3.  Stani struktura subpopulacji dzieci i mtodziezy wedtug pkci i wieku w 2017 r.
Stan w dniu 31 XII

Chart 3. State and structure of children and youth subpopulation by sex and age in 2017
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CHAPTER 1. DEMOGRAPHIC TRANSFORMATIONS OF CHILDREN AND YOUTH SUBPOPULATION

Biorac pod uwage piecioletnie grupy wieku w omawianej subpopulacji wedtug stanu na 31 XIl 2017 r., najliczniejsza grupe
stanowity osoby w wieku 20-24 lata (74,9 tys.). Na kolejnych lokatach uplasowaty sie: mtodziez w wieku 15-19 lat (61,3 tys.
0s6b), dzieci 5-9 letnie (61,2 tys. 0s6b), dzieci 10-14 letnie (57,2 tys. 0os6b), dzieci 0-4 letnie (53,1 tys.).

W poréwnaniu ze stanem odnotowanym na koniec 2010 r. spadki liczebnosci odnotowano we wszystkich rocznikach, poza
tymi z grupy wiekowej 5-9 lat. Pomimo tego na przestrzeni ostatnich osmiu lat, wskaznik mtodosci demograficznej, czyli
udziat dzieci 14-letnich i mtodszych w populacji ogétem, dla wojewddztwa $wietokrzyskiego wyraznie zmniejszyt sie —
z 14,5% do 13,8%. Nizszy wskaznik mtodosci na koniec 2017 r. odnotowano jedynie w wojewddztwie opolskim, tj. 13,3%
wobec przecietnego w kraju na poziomie 15,2%. Z kolei najwyzszy udziat dzieci 14-letnich i mtodszych wystepowat w wo-
jewodztwach: pomorskim (16,6%), wielkopolskim (16,3%) i mazowieckim (16,1%). Jednoczesnie w wojewddztwie Swieto-
krzyskim notowano wzrost wskaznika starosci demograficznej, czyli udziatu ludnosci w wieku 65 lat i wiecej w ogdlnej
liczbie mieszkancéw (z 14,8% do 18,4% na przestrzeni ostatnich o$miu lat). Biorgc pod uwage zréznicowanie przestrzenne,
najmtodszymi demograficznie powiatami w 2017 r. byty: kielecki, gdzie dzieci 14-letnie i mtodsze stanowity 15,7% oraz
jedrzejowski (14,8%), staszowski i wtoszczowski (po 14,4%).

Wykres 4. Wzrost/spadek liczebnosci subpopulacji dzieci i mtodziezy wedtug rocznikéw w latach 2010-2017
Chart 4. Increase/decrease of the number of children and youth subpopulation by vital statistics in years 2010-2017
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Adekwatniej sytuacje demograficzng wojewddztwa opisuje indeks starosci demograficznej, wyrazajacy relacje pomiedzy
ludnoscia w wieku 65 lat i wiecej a ludnoscig w wieku 0-14 lat, pozwalajacy na uchwycenie zastepowalnosci ludnosci star-
szej przez ludno$¢ najmtodsza. Wskaznik ten dla wojewddztwa Swietokrzyskiego obecnie jest najwyzszym w kraju - na
koniec 2017 r. osiagnat 133,8, co oznacza, ze pokolenie bab¢ i dziadkéw przewyzszato liczebnie pokolenie wnuczkéw o po-
nad '3 (na 100 wnuczkdéw przypadato 134 bab¢ i dziadkéw). W 2010 r. indeks ten wynosit 102,1, natomiast prognozuje sie,
ze w 2050 r. osiggnie 196,1. W podobnie trudnej sytuacji pozostaja réwniez wojewddztwa téddzkie i opolskie, gdzie indeksy
starosci demograficznej w 2017 r. osiagnety 133,11 133,0. Ponizej 100 indeks starosci demograficznej ksztattowat sie jedynie
w wojewddztwach: pomorskim (95,6), wielkopolskim (96,5) i warminsko-mazurskim (99,9). Biorgc pod uwage zréznicowa-
nie przestrzenne, na koniec 2017 r. tylko w jednym powiecie wojewddztwa $wietokrzyskiego indeks starosci demogra-
ficznej ksztattowat sie ponizej 100, tj. w kieleckim (89,1), podczas gdy w 2010 r. w czterech powiatach, tj.: kieleckim (71,1),
staszowskim (87,4), jedrzejowskim (95,6) i wtoszczowskim (97,5).
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Mapa 1.

Map 1.

Indeks starosci demograficznej wedtug powiatow
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Starzenie sie spoteczenstwa jest rowniez efektem pozytywnego zjawiska, jakim jest wydtuzanie sie przecietnego trwania
zycia. Prognozuje sig, ze dziewczynki urodzone w wojewddztwie Swietokrzyskim w 2017 r. dozyja 82,2 lat, a chtopcy - 73,8.
W stosunku do 2010 r. chtopcy przecietnie beda zy¢ o 2,0 lata dtuzej, a dziewczynki o 1,3 roku.

Dla gospodarki najistotniejsza jest struktura populacji wedtug ekonomicznych grup wieku. Biorac pod uwage strukture
wieku wedtug wskazanej klasyfikacji na przestrzeni omawianego okresu zaznaczy# sie trend, bedacy ztym prognostykiem.
W wojewddztwie swietokrzyskim maleje udziat subpopulacji w wieku przedprodukcyjnym (tj. w wieku 17 lat i mniej) oraz
w wieku produkcyjnym - co oznacza kurczenie sie potencjalnych zasobow pracy, a rosnie oséb w wieku poprodukcyjnym,
tj. mezczyzn w wieku 65 lat i wiecej oraz kobiet w wieku 60 lat i wiecej. Tendencja ta, z duzym prawdopodobienstwem,
wyzwoli w przysztosci liczne trudnosci i wyzwania zaréwno natury ekonomicznej, gospodarczej, jak i spoteczne;j.

Wykres 5.

Chart 5.

Ludnos¢ wedtug ekonomicznych grup wieku
Stan w dniu 31 XII
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CHAPTER 1. DEMOGRAPHIC TRANSFORMATIONS OF CHILDREN AND YOUTH SUBPOPULATION

Poréwnujac ludnos¢ w miastach i na wsi pod wzgledem ekonomicznych grup wieku, widac ze spoteczenstwo na wsi jest
mtodsze niz w miescie. W 2017 r. udziat oséb w wieku 0-17 lat w ogdle ludnosci wsi wyniost 17,8% i byt 0 2,6 p.proc. wiekszy
niz w miescie. Z kolei ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na wsi stanowita 20,2%, tj. 0 4,7 p,proc. mniej niz w miastach, nato-
miast odsetek os6b w wieku produkcyjnym na wsi byt wyzszy niz w miastach o 2,1 p.proc. i wyniést 62,0%. Wyzszy odsetek
0s6b w wieku produkcyjnym na wsi notowany jest od 2014 r.

Wspétczynnik obcigzenia demograficznego przedstawiajacy stosunek pomiedzy ludnoscia w wieku nieprodukcyjnym
a produkcyjnym, wskazuje na coraz gorsze relacje miedzy tymi grupami wieku. W 2017 r. na 100 oséb w wieku produkcyj-
nym przypadty 64 osoby w wieku nieprodukcyjnym, podczas gdy w 2010 r. — 57. Zmianie ulegta réwniez proporcja miedzy
miastem a wsig. Jeszcze w 2010 r. w miastach na 100 oséb w wieku produkcyjnym przypadato o 8 oséb w wieku niepro-
dukcyjnym mniej niz na wsi — odpowiednio 53 i 61, ale juz w 2017 r. obcigzenie w miastach byto 0 6 0séb wyzsze niz na wsi,
a wskazniki osiggnety nastepujace wartosci — 67 w miastach i 61 na wsi. Biorac pod uwage podziat terytorialny, najwyzsze
obcigzenie demograficzne w 2017 r. odnotowano w miescie na prawach powiatu Kielce — 69 oséb; co wiecej w stolicy wo-
jewddztwa wzrost obcigzenia w okresie 2010-2017 byt najwyzszy w wojewoddztwie i wynidst 14 osdb. Z kolei najmniejsze
obcigzenie subpopulacji w wieku produkcyjnym osobami w wieku nieprodukcyjnym odnotowano w powiecie kieleckim
— 57 0s6b. Zgodnie z prognozg na kolejne lata, zmniejszajacej sie liczbie ludnosci w wojewddztwie bedzie towarzyszyt
wzrost wskaznika obcigzenia demograficznego. Przewiduje sie, ze juz w 2030 r. na 100 oséb w wieku produkcyjnym moze
przypadac 75 oséb w wieku nieprodukcyjnym, a w 2050 az 111, przy czym w miastach - 128, a na wsi — 102.

1.2 Ruch naturalny i wedrowkowy - wybrane aspekty
1.2 Vital statistics and migration — selected aspects

Ruch naturalny ludnosci, ktdry ksztattuja takie zjawiska jak: zawarte matzenstwa, rozwody, urodzenia czy zgony, decyduje
o stanie liczebnym i strukturze ludnosci. Gtownym czynnikiem ksztattujgcym tempo rozwoju demograficznego s urodze-
nia, ktére stanowia podstawe do przewidywania tendencji zmian ludnosci w czasie. Wsp6tczynnik zgonéw, cho¢ wazny,
nie przynosi decydujacych zmian i tym samym jego znaczenie nie jest wiodace. Od lat podstawowa bolaczka, nie tylko
wojewddztwa Swietokrzyskiego, ale wiekszosci regionédw w kraju pozostaje zbyt niska liczba urodzen.

Na przestrzeni okresu 2010-2017, w wojewddztwie obserwowano niekorzystnga relacje urodzen do zgonéw, co adekwatnie
opisuje wskaznik dynamiki demograficznej, ktéry zmniejszyt sie 20,889 do 0,762. Z zarejestrowanych danych wynika zatem,
ze w 2017 r. urodzenia tylko w 76,2% rekompensowaty zgony ogétem. W wojewddztwie swietokrzyskim od lat obserwo-
wana jest nadwyzka zgonéw w relacji do urodzen. Szczegdlnie trudnym byt rok 2015, kiedy to 3,8 tys. oséb wiecej zmarto
niz urodzito sie w wojewddztwie. Byt to najgorszy stan odnotowany na przestrzeni ostatnich lat. W 2017 r. nastapito pewne
ograniczenie tej negatywnej relacji, co nie zmienito jednak faktu, ze przyrost naturalny w przeliczeniu na 1000 ludnosci
odnotowany w wojewddztwie swietokrzyskim nalezat do najnizszych w kraju — minus 2,7. Nizsze wskazniki niz w $wieto-
krzyskim notowane s3 jedynie w wojewddztwie tédzkim (w 2017 r. minus 3,0).

Wykres 6.  Przyrost naturalny
Charté. Natural increase
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Przyczyna ujemnego przyrostu naturalnego byta przede wszystkim niska liczba urodzen. W 2017 r. w wojewédztwie swie-
tokrzyskim zarejestrowano 10,9 tys. urodzen zywych, tj. mniej o 1,5 tys. nizw 2010 r., ale wiecej o0 0,3 tys. niz w poprzednim
roku. To w gtéwnej mierze zastuga panstwowego Programu wsparcia dla rodzicéw Rodzina 500+. Program ten realizowany
jest w Polsce od 11V 2016 1., a jego zadaniem jest pomoc rodzinom w wychowaniu dzieci poprzez comiesieczne swiadcze-
nia wychowawcze na drugie i kazde kolejne dziecko w rodzinie w wysokosci 500 zt. Swiadczenie na pierwsze dziecko jest
uzaleznione od spetnienia kryterium dochodowego.

W analizowanym okresie wiekszo$¢ dzieci urodzita sie na wsi (w 2017 r. 59,0%, natomiast w 2010 r. 57,2%). Wspo6tczynnik
natezenia urodzen, ktéry obrazuje liczbe urodzen zywych na 1000 ludnosci w 2017 r. uksztattowat sie na poziomie 8,7,
podczas gdy w 2010 r. wynidst 9,7. Przecietny w kraju osiagnat na koniec analizowanego okresu 10,5 wobec 10,7 przed
siedmioma laty. Pomimo niewielkiego wzrostu w 2016 r. i 2017 r., wskaZnik odnotowany w wojewdédztwie Swietokrzyskim
pozostat najnizszym w kraju. Niska liczba urodze mocniej dotyka miasta niz wsie. W miastach wspotczynnik natezenia
urodzen pozostawat na wyraznie nizszym poziomie - 8,0 wobec 9,3 na wsi.

Utrzymujaca sie niska liczba urodzen od ponad 25 lat nie gwarantuje prostej zastepowalnosci pokolen, nie tylko w woje-
wodztwie swietokrzyskim, ale i w kraju.

Urodzenia uzaleznione sg m.in. od liczby potencjalnych matek, tzn. kobiet w wieku rozrodczym i ich ptodnosci. Za okres pro-
kreacyjny kobiet przyjmowany jest przedziat wieku 15-49 lat. W okresie objetym analizg odnotowano w wojewddztwie za-
réwno niekorzystne zmiany w liczbie i strukturze wieku kobiet, jak i niski poziom ptodnosci, okreslajacej ile urodzen zywych
przypadato na 1000 kobiet w wieku rozrodczym. W okresie 2010-2017 subpopulacja kobiet w wieku rozrodczym zmniejszyta
sie 0 prawie 20 tys. 0séb (o 6,4%) do 285,0 tys., a jej udziat wsréd ogdtu kobiet spadt z 46,4% do 44,6%. Ponadto ptod-
no$¢ ogolna kobiet w wojewodztwie Swietokrzyskim nalezy do najnizszych w kraju. Wskaznik ptodnosci ogélnej osiagnat
w 2017 r.38,11 wobec 40,62 w 2010 r., co oznacza, ze na 100 kobiet w wieku rozrodczym rodzito sie w 2017 r. mniej niz 4 dzieci.

Sytuacje demograficzng okresla réwniez wspoétczynnik dzietnosci, ktéry oznacza liczbe dzieci, ktére urodzitaby przeciet-
na kobieta w ciggu catego okresu rozrodczego przy przyjeciu czastkowych wspoétczynnikdédw ptodnosci z tego okresu za
niezmienne. Skala reprodukcji nie gwarantuje stabilnego rozwoju demograficznego wojewédztwa swietokrzyskiego. Za-
pewni¢ go moze bowiem wspotczynnik dzietnosci (obrazujacy prostg zastepowalnos¢ pokolenia rodzicow przez dzieci) na
poziomie 2,10 - 2,15 tj., gdy na 100 kobiet w wieku 15-49 lat przypada srednio 210-215 urodzonych dzieci. W wojewddztwie
w 2017 r. na 100 kobiet w wieku rozrodczym przypadato jedynie 126 dzieci i byt to najnizszy wynik w kraju.

Inna miarg, ktéra w sugestywny sposéb przedstawia sytuacje demograficzna w regionie jest wspétczynnik reprodukgji netto.
Wspotczynnik ten wyraza stopien zastepowania pokoler matek przez cérki. W wojewddztwie Swietokrzyskim w 2017 r. wspot-
czynnik reprodukgji netto wynidst 0,610, czyli na 1 tys. kobiet w wieku rozrodczym przypadato 610 urodzonych cérek wobec
621 w 2010 r. Ten poziom oznacza zawezong reprodukcje ludnosci (wspétczynnik jest nizszy od 1,000), bowiem pokolenie
cérek bedzie 0 39,0% mniej liczne od obecnego pokolenia matek (w 2010 r. 0 37,9%). Kluczowy dla sytuacji demograficznej
jest poziom wspétczynnika na poziomie 1,000, gdy liczebnosci pokolenia cérek i matek sa jednakowe (reprodukcja prosta).
Jesli wspotczynnik ten jest wyzszy od 1,000, to pokolenie cérek jest liczniejsze od pokolenia matek (reprodukcja rozszerzona).

Wykres 7.  Wspotczynniki reprodukcji ludnosci
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Przywotane wskazniki swiadcza o tym, ze wojewddztwo swietokrzyskie nie posiada perspektyw stabilnego rozwoju demo-
graficznego. Niska liczba urodzen, malejaca subpopulacja dzieci i mtodziezy, wydtuzanie sie przecietnego trwania zycia,
sprawity, ze populacja wojewddztwa swietokrzyskiego jest juz spotecznoscia regresywna, tj. starg i silnie starzejaca sie.

Migracje sa drugim, obok przyrostu naturalnego, czynnikiem stymulujacym ogdélna dynamike rozwoju ludnosci, rozmiesz-
czenie terytorialne oraz procesy depopulacyjne. Wielkos¢ i kierunek migracji sa najczesciej zalezne od stopnia rozwoju
gospodarczego i ekonomicznej sytuacji danego regionu. Jednym z gtéwnych powoddéw migracji sg zmiany na rynku pracy.
Znaczacy wptyw na liczbe ludnosci maja zaréwno ruchy wedréwkowe w obrebie kraju, jak i, z chwilg przystapienia Polski
do UE, otwarcie rynkéw pracy dla Polakéw przez wiekszos¢ krajow UE.

Wojewddztwo swietokrzyskie od lat boryka sie nie tylko z ujemnym przyrostem naturalnym, ale i statym ubytkiem ludnosci
na skutek ruchu wedréwkowego. W efekcie, skumulowanie ujemnego salda migracji i ujemnego przyrostu naturalnego
doprowadzito do uksztattowania wskaznika przyrostu rzeczywistego w wojewodztwie Swietokrzyskim w 2017 r., podobnie
jak przed siedmioma laty, na najnizszym poziomie w kraju (w przeliczeniu na 1000 ludnosci minus 4,5 wobec minus 3,2).

Tablica 2. Migracje wewnetrzne i zagraniczne na pobyt staty

Table 2. Internal and international migration of population for permanent residence
Naptyw? [nflow? Odptyw® Outflow® Saldo
) ) ) o migracji
Grupy wieku ogobtem froerT(Ij;[S)EJn frgfnv:zj;a ;| zzagranicy | ogétem f:un:blzsrf ?2 r\zlrzi zagranice | ©9%tem
Age groups total areqs areas from abroad total areas areas abroad r;‘l?;% gs;
w osobach in persons
2010r.
Ogétem 11373 6099 4945 329 13918 7190 6421 307 2545
Total
0-17lat 2620 1341 1204 75 2974 1326 1577 71 354
years
w tym 0-14 2340 1173 1093 74 2658 1217 1391 50 -318
of which
0-24lata 4190 1985 2085 120 4847 2208 2539 100 -657
years
0-2 716 318 347 51 856 475 372 9 140
3-6 737 347 373 17 798 356 430 12 -61
7-12 720 405 310 5 808 310 481 17 -88
13-15 247 151 95 1 287 109 159 19 -40
16 -18 353 198 152 3 384 138 228 18 -31
19-24 1417 566 808 43 1714 820 869 25 -297
2017r.
Ogoétem 10289 5082 4863 344 12514 6557 5814 143 -2225
Total
0-17 lat 2602 1112 1233 257 2725 1178 1512 35 -123
years
w tym 0-14 2395 1009 1133 253 2497 1082 1388 27 -102
of which
0 - 24 lata 3414 1443 1710 261 3746 1688 2004 54 -332
years
0-2 810 266 365 179 783 382 399 2 27
3-6 744 320 370 54 799 361 432 6 -55
7-12 699 358 325 16 756 277 464 15 -57
13-15 206 94 106 6 236 94 134 8 -30
16-18 217 119 95 3 237 102 127 8 -20
19-24 738 286 449 3 935 472 448 15 -197

a Zameldowania. b Wymeldowania.
aRegistrations. b Deregistrations.
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Migruja przede wszystkim ludzie mtodzi, aktywni zawodowo. Na przestrzeni omawianego okresu, osoby w wieku pro-
dukcyjnym stanowity $rednio 2/3 naptywu i 70% odptywu migracyjnego, przy czym ponad 80% naptywu i wiecej niz 85%
odptywu oséb w wieku produkcyjnym stanowity osoby w wieku mobilnym, czyli 18-44 lata. Dzieci i mtodziez byty druga
licznie migrujaca grupa, co jest dos¢ naturalne, bowiem dzieci przewaznie przemieszczaja sie wraz z rodzicami. Dzieci
i mtodziez ponizej 18-stego roku zycia stanowity ok. 4 naptywu migracyjnego i ¥s odptywu migracyjnego. Najmniej skton-
ne do zmiany miejsca zamieszkania byty osoby w wieku poprodukcyjnym.

Powyzsze stwierdzenia o wysokiej mobilnosci przede wszystkim oséb w wieku produkcyjnym oraz dzieci i mtodziezy, po-

twierdza réwniez analiza salda migracji wedtug ekonomicznych i piecioletnich grup wiekowych.

Wykres 8.
Chart8.

a Wedtug ekonomicznych grup wieku
a By economical age groups
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Niska liczba urodzen i ubytki mtodej ludnosci spowodowane ruchem wedréwkowym intensyfikuja proces starzenia popu-
lacji wojewddztwa Swietokrzyskiego. W efekcie wojewddztwo jest pozbawione perspektyw stabilnego rozwoju demogra-
ficznego, a jego potencjat nalezy do najstabszych w kraju (obok tédzkiego i opolskiego).
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Rozdziat 2. Opieka nad dzieckiem i rodzing
Chapter 2. Child and family care

Jedna z najwazniejszych zasad polityki prospotecznej w Polsce jest dobro dziecka. Realizowana jest ona m.in. przez zapew-
nienie opieki nad dzieckiem, udzielenie wsparcia zaréwno finansowego, jak i rzeczowego.

Tematyke poswiecong ochronie zdrowia przeanalizowano wykorzystujac dane zaréwno statystyczne, jak i poza statystycz-
ne udostepnione przez Wydziat Polityki Spotecznej i Zdrowia Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego oraz Wojewddzka
Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng w Kielcach, natomiast do analizy stanu opieki zastepczej postuzyty dane statystyki pu-
blicznej.

2.1 Ochrona zdrowia
2.1 Health care

W ramach omoéwienia tematu ochrony zdrowia analizie poddano réwniez wybrane zagadnienia zwigzane ze stanem zdro-
wia dzieci i mtodziezy. W Polsce wszystkie dzieci i przyszte matki objete sg bezptatng opieka lekarska.

Jednym z najwazniejszych elementéw stanowiagcych o jakosci opieki nad mieszkaricami, w tym nad dzie¢mi, jest liczba
personelu medycznego pracujacego w podmiotach ochrony zdrowia.

W 2017 r. w wojewddztwie swietokrzyskim opieke nad pacjentami sprawowato 2978 lekarzy, 489 dentystéw, 797 farmaceu-
téw, 7411 pielegniarek, 803 potozne, 1430 fizjoterapeutdw. W poréwnaniu z obsada z 2010 r. odnotowano wzrost liczebno-
$ci pracownikéw medycznych, poza diagnostami laboratoryjnymi.

Tablica3. Pracownicy medyczni
Stan w dniu 31 XII

Table 3. Medical personnel
As of 31 Xl
tipEreeglills 2010 2014 2017
Specification

Lekarze 2692 2869 2978
Doctors
Lekarze dentysci 436 455 489
Dentists
Farmaceuci 747 762 797
Pharmacists
Pielegniarki 6755 7407 741
Nurses
Potozne 742 766 803
Midwives
Fizjoterapeuci 820 1197 1430
Physiotherapists and rehabilitants
Diagnosci laboratoryjni 464 486 453
Laboratory diagnosticians

Wsrédd lekarzy ze specjalizacjg (Il stopnia i specjalistéw) byto 104 specjalistow pediatrii (o 8 wiecej niz w 2010 r.) i 38 neo-
natologii (0 1 wiecej) oraz 136 potoznictwa i ginekologii (o 8 wiecej). Sposréd dentystéw jedynie 3 miato specjalizacje ze
stomatologii dzieciecej (0 1 mniej).

Biorac pod uwage, ze liczba lekarzy sie zwiekszyta a liczebnosci okreslonych subpopulacji wyraznie zmniejszyty odnoto-
wano poprawe wskaznikéw charakteryzujacych opieke medyczna. W 2017 r. na 100 tys. dzieci i mtodziezy w wieku 0-18 lat
przypadato 47 pediatrow wobec 38 przed siedmioma laty, na 100 tys. urodzen zywych przypadato 348 neonatologéw wo-
bec 297 w 2010r., a na 100 tys. kobiet w wieku prokreacyjnym (15-49 lat) — 48 ginekologéw i potoznikéw wobec 42 w 2010 .
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Wedtug stanu na koniec 2017 r. pomoc medyczng mozna byto uzyskaé w 25 szpitalach ogélnych (stacjonarnych) dyspo-
nujacych w sumie 6,1 tys. tézek. Liczba tézek w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci ogétem zmniejszyta sie do 49,1 wobec 50,3
w 2010 r. Dla dzieci i mtodziezy w wieku 0-18 lat przygotowanych byto 1067 16zek, tj. 48,6 na 10 tys. oséb w tej grupie wie-
kowej (w 2010 r. odpowiednio: 1028 i 40,8). Szpitale dysponowaty rowniez 101 inkubatorami wobec 126 przed siedmioma
laty, co w przeliczeniu na 10 tys. urodzen zywych dato 92,5 wobec 101,2. W ciggu roku sprawozdawczego w 25 szpitalach
ogolnych (stacjonarnych) leczono 284,2 tys. pacjentéw, z czego 36,1 tys. stanowity dzieci i mtodziez w wieku 0-18 lat, pod-
czas gdy w 2010 r. w 22 szpitalach leczono 258,2 tys. chorych, w tym 47,2 tys. dzieci i mtodziezy.

W 2017 r. dziatato réwniez 11 szpitali dziennych, w ktérych na przestrzeni roku leczono 6,9 tys. os6b, z czego 29 oséb sta-
nowity dzieci i mtodziez.

Oprocz szpitali ogdlnych (stacjonarnych i dziennych) w wojewddztwie Swietokrzyskim na koniec 2017 r. funkcjonowat
1 szpital psychiatryczny, 14 zakladéw opiekunczo-leczniczych (w tym 1 typu psychiatrycznego), 3 zaktady pielegnacyjno-
-opiekuncze, 8 hospicjow, 4 oddziaty opieki paliatywnej oraz 3 osrodki rehabilitacyjne dla narkomanéw.

W lecznictwie ambulatoryjnym funkcjonowaty 624 przychodnie w 2017 r. wobec 497 w 2010 r. Blisko /3 przychodni pro-
wadzito dziatalnos¢ w miastach. Ponadto liczba praktyk lekarskich ogétem wyniosta 218, z czego 167 stanowity praktyki
stomatologiczne. Ponad 3/s praktyk lekarskich prowadzita dziatalnos¢ w miastach.

Lekarze podstawowej opieki zdrowotnej i lekarze rodzinni udzielili dzieciom i mtodziezy na przestrzeni 2017 r. 1060,3 tys.
porad wobec 1133,1 tys. przed siedmioma laty. Dzieciom zdrowym do lat 3 udzielono w 2017 r. 114,0 tys. porad profilak-
tycznych wobec 96,1 tys. w 2010 r., w tym dzieciom ponizej 1 roku zycia 44,4 tys. wobec 57,9 tys. W sytuacjach nagtego
zagrozenia zdrowia i pozostatych, dzieciom i mtodziezy w wieku 0-18 lat Swiadczen udzielaty szpitalne oddziaty ratunko-
we, izby przyjec i zespoty ratownictwa medycznego. Szpitalne oddziaty ratunkowe w 2017 r. udzielity 19,1 tys. Swiadczen
wobec 9,9 tys. w 2010 r,, izby przyje¢ - 2,9 tys. wobec 18,0 tys., a zespoty ratownictwa medycznego - 7,3 tys. wobec 6,0 tys.

W ramach tematyki publikacji na podstawie danych poza statystycznych dokonano analizy wybranych zagadnien zwigza-
nych ze stanem zdrowia dzieci i mtodziezy.

Zgodnie z ustawa o opiece zdrowotnej dzieci i mtodziez (do 18 roku zycia) maja prawo do badania profilaktycznego jakim
jest bilans zdrowia, a lekarz ma obowiazek go wykonac. Bilans zdrowia powinien by¢ przeprowadzany przez pediatre lub
lekarza rodzinnego na okreslonych etapach rozwoju dziecka. Zgodnie ze wskazaniami stuzby zdrowia badane sg ogdélne
cechy rozwoju - wzrok, stuch, mowa. Ocenia sie tez sprawnos¢ uktadu ruchu. Przychodnie czesto wysytaja okresowe przy-
pomnienia, jednak w praktyce nie wszystkie dzieci i mtodziez zostajg przebadane. Poréwnujac dane za lata 2010 i 2017
odnotowano spadek udziatéw w grupach wiekowych od 2 do 13 lat. Najbardziej zmniejszyt sie udziat objetych badaniami
13-latkéw (o 11,3 p.proc. do 71,3%), 2-latkdw (0 9,8 p.proc. do 70,5%) oraz 4-latkéw (o 6,0 p.proc. do 63,5%). Co ciekawe,
wzrost odsetka przebadanych odnotowano wsréd najstarszych, tj. w przypadku 16-latkéw (o 1,3 p.proc. do 69,4%) oraz
18-latkéw (o 3,8 p.proc. do 58,4%).

Wykres 9. Bilans zdrowia dzieci i mtodziezy
Chart 9. Balance of health of children and youth

2010 ) lata 2017

| 2years
I lata
4 years

I 6 lat - roczne obowigzkowe przygotowanie przedszkolne

6 years - obligatory one-year pre-primary education

10 lat - lIl klasa szkoty podstawowej
10years - 3"grade of primary school

13 lat - I klasa gimnazjum
13 years - 7" grade of lower secondary school
16 lat - | klasa szkoty ponadgimnazjalnej
16 years - " grade of upper secondary school

Ostatnia klasa szkoty ponadgimnazjalnej
% do ukoriczenia 19 roku zycia %

90,0 80,0 70,0 60,0 50,0 40,0 30,0 20,0 10,0 0,0 Last grade of upper secondary school up to 19 0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0 90,0

Zrédto: Swietokrzyski Urzad Wojewodzki — Wydziat Polityki Spotecznej i Zdrowia; sprawozdanie MZ-11.
Source: Swietokrzyskie Voivodship Office - Department of Social Policy and Health; report-MZ-11.
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W ostatnich latach obserwuje sie nasilenie ruchéw antyszczepionkowych, rozpowszechniajacych teorie o braku celowosci
stosowania szczepionek oraz ich szkodliwosci. Cho¢ obowigzek szczepien jest w Polsce obowigzkiem ustawowym, zapisa-
nym w ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi, to z roku na rok
rosnie liczba opiekunéw prawnych uchylajacych sie od niego - w 2010 r. odnotowano 98 takich oséb, podczas gdy w 2017
juz 376.

Wykres 10. Dzieci zaszczepione przeciw niektérym chorobom zakaznym w 2016 r. (w relacji do rocznika)
Chart 10. Children vaccinated against selected infectious diseases in 2016 (in relation to vital statistics)

2016
Btonica/tezec (w 2 roku zycia)
Difteria/tetantus (in 2™ year of life)

Krztusiec (w 2 roku zycia)
Pertussis (in 2™ year of life)

Wincov spseri vy v ko).
Hepatitis B (in 2" year of life)
Porazenie dzieciece nagminne (w 3 roku zycia) _
Poliomyelitis (in 31 year of life)
Odra/$winka/rozyczka (w 3 roku zycia) _
Measles/mumps/rubella (in 3 . year of life)

Rozyczka (dziewczeta - w 2010 1. 12-letnie, w 2016 1. 15-letnie)
Rubella (females - in 2010 aged 12, in 2017 aged 15)

Gruzlica (noworodki w ciagu roku)
Tuberculosis (newborns during year)

Zrédto: Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego
Source: National Institute of Public Health

Na przestrzeni analizowanego okresu 2010-2017 obserwowano zmiany w zakresie zapadalnosci dzieci i mtodziezy w wieku
0-18 lat na wybrane choroby. We wskazanym okresie liczebnos¢ subpopulacji objetej czynna opieka ambulatoryjna, maja-
cej stwierdzone schorzenia zmniejszyta sie z 70,3 tys. do 53,8 tys. 0séb.

Najczesciej wystepujacym schorzeniem wsréd oséb 18-letnich i mtodszych pozostajg alergie (dychawica oskrzelowa, aler-
gie pokarmowe i skérne), znieksztatcenia kregostupa, zaburzenia refrakgji i akomodacji oka oraz otytos¢. W 2017 r. na 1000
0s6b w wieku 0-18 lat:

- 81 cierpiato z powodu alergii (w 2010 . 77),

- 44 miato znieksztatcony kregostup (w 2011 r. 58; za 2010 r. brak danych),

- 29 doswiadczato zaburzen refrakgji i akomodacji oka (w 2010 r. 37),

— 22 zmagaty sie z otytoscig (w 2010 r. 19).

Jedynym schorzeniem dominujacym niezaleznie od wieku dziecka sg alergie, pozostate wskazane dolegliwosci pojawiajg
sie z wiekszym nasileniem u dzieci miedzy 5 a 18 rokiem zycia.

Chociaz chorujacych dzieci odnotowano mniej, to zaobserwowano zauwazalny wzrost liczby przypadkéw zachorowan na
nowotwory, niedokrwistos$¢ i choroby tarczycy.

Réwnie istotna jak fizyczna jest kondycja psychiczna cztowieka. Od kilku lat obserwuje sie staty wzrost liczby dzieci
i mtodziezy w wieku 0-18 lat leczacej sie w poradniach ambulatoryjnych zdrowia psychicznego i psychologicznych. O ile
w 2010 r. takich os6b odnotowano 2,4 tys. to w 2017 r. juz 3,8 tys., przy czym liczba leczonych po raz pierwszy w roku spra-
wozdawczym wzrosta z 0,7 tys. do 1,5 tys. oséb. Wsréd leczonych dolegliwosci dominuja: zaburzenia zachowania i emogji
rozpoczynajace sie zwykle w dziecinstwie i w wieku mtodzienczym (1,4 tys. przypadkéw w 2017 r.), cato$ciowe zaburzenia
rozwojowe (0,8 tys.), zaburzenia nerwicowe zwigzane ze stresem i somatoformiczne (0,5 tys.), nieokreslone zaburzenia
psychiczne (0,3 tys.).
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W omawianym okresie notowano réwniez wzrost liczby zaburzen dzieci i mtodziezy spowodowanych zazywaniem sub-
stancji psychoaktywnych (tj. kanabioli, Srodkéw nasennych i uspokajajacych, mieszanek substancji psychoaktwnych). Licz-
ba oséb w wieku 0-18 lat leczonych w poradniach ze skutkéw zazywania wskazanych substancji rosta nieprzerwanie od
2010 r.do 2015 r.z 19 do 131, nastepnie ulegta pewnemu ograniczeniu w 2017 r. do 116.

Co roku odnotowuje sie réwniez dzieci i mtodziez leczaca sie zzaburzen spowodowanych naduzywaniem alkoholu. Liczeb-
nos¢ wskazanej subpopulacji w 2010 r. wyniosta 41 0séb, a w kolejnych latach podlegata wahaniom nie przekraczajac tego
poziomu, by ostatecznie w latach 2016-2017 osiggnac 21. Przynajmniej potowa ze wskazanych oséb leczyta sie z zespotu
uzaleznienia od alkoholu.

Kolejnym waznym aspektem zdrowia dzieci i mtodziezy jest niepetnosprawnos¢. W polskim systemie prawnym niepetno-
sprawnos¢ oznacza trwatg lub okresowa niezdolnos¢ do wypetniania rél spotecznych z powodu statego lub dtugotrwatego
naruszenia sprawnosci organizmu, w szczegdélnosci powodujgca niezdolnos¢ do pracy. Osobami niepetnosprawnymi sa zas
osoby, ktérych niepetnosprawnos¢ zostata potwierdzona orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub jednego z trzech stopni
niepetnosprawnosci, lub o niezdolnosci do pracy na podstawie odrebnych przepiséw. W przypadku oséb dorostych sto-
pien niepetnosprawnosci orzeka sie na state lub na czas okreslony. Niepetnosprawnos¢ dzieci, bez kwalifikowania stopnia,
orzeka sie na czas okreslony, jednak na okres nie dtuzszy niz do ukoriczenia 16 roku zycia. Po tym czasie dziecko moze
ubiegac sie o uzyskanie orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci.

Liczebnos¢ oséb zaliczonych do subpopulacji 0séb niepetnosprawnych prawomocnym orzeczeniem lub wyrokiem sadu
na przestrzeni omawianego okresu wahata sie od 35,8 tys. w 2010 r., przez 40,0 tys. w 2012 r., 41,9 tys. w 2015 r. do 36,4 tys.
w 2017 r. W grupie ogdtem udziaty dzieci i mtodziezy oraz mtodych dorostych stopniowo malaty z roku na rok — w przypad-
ku oséb ponizej 16 lat z 15,8% w 2010 r. do 11,7% w 2017 r., a 0s6b w wieku 16-25 lat — z 9,2% do 6,9%.

Liczba wnioskéw ogdétem wptywajaca corocznie do dziatajacych na terenie wojewddztwa swietokrzyskiego zespotéw do
spraw orzekania o niepetnosprawnosci podlegata znacznym wahaniom. Wprawdzie w 2017 r. wptyneto tgcznie 38,2 tys.
whnioskéw o wydanie orzeczenia wobec 39,1 tys. przed siedmioma laty, ale w latach 2012 i 2015 wptyneto ponad 42 tys.

Whioski os6b ponizej 16 roku zycia stanowity od 16,7% ogétu w 2010 r. do 13,0% w 2017 r.Ich liczba, ktéra w 2017 r. wyniosta
5,0 tys., ulegta wyraznemu ograniczeniu na przestrzeni omawianego okresu i w efekcie w relacji do stanu z 2010 r. odno-
towano spadek o 1,5 tys. Najwiecej wnioskéw sktadanych byto w celu uzyskania zasitku pielegnacyjnego (88,1% wnioskow
sktadanych przez dzieci i mtodziez w 2017 r.). Pozostate wnioski w wiekszosci stanowity takie, ktérych celem byto uzyskanie
zasitku statego (10,4%).

W 2017 r. zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci wydaty tacznie 36,2 tys. orzeczen o niepetnosprawnosci lub stop-
niu niepetnosprawnosci, tj. o 0,3 tys. mniej niz w 2010 r. Podobnie, jak ztozonych wnioskéw, liczba wydanych orzeczen réwniez
znaczaco wahata sie na przestrzeni omawianego okresu, bo cho¢ w latach brzegowych réznica nie jest znaczaca, to w new-
ralgicznych okresach 2012 i 2015 liczba wydanych orzeczen byfa znaczaco wyzsza osiggajac odpowiednio: 40,0 tys. i 41,8 tys.

Z liczby wydanych orzeczen ogétem, osobom ponizej 16 roku zycia wydano w 2017 r. 4,2 tys. orzeczen, tj. o 26,4% mniej
nizw 2010 r. W przypadku oséb w wieku 16-25 lat, liczba wydanych orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci zmniejszyta sie
0 25,1% do 2,5 tys. We wskazanych grupach wiekowych dzieci i mtodziezy, liczba wydanych orzeczen podlegata tagodnym
wahaniom na przestrzeni omawianego okresu, z wyrazng tendencja spadkowa.

Liczba wydanych orzeczer wedtug wieku oséb otrzymujacych orzeczenie wskazuje, ze wérdd dzieci najczesciej orzeczenia
otrzymywaty osoby w wieku 8-15 lat, nastepnie w wieku 4-7 lat i 0-3 lata. Ich udziaty w 2017 r. wynosity odpowiednio: 52,9%,
29,3% i 17,8% wobec w 2010 r.: 54,9%, 25,2% i 19,9%.

W kazdym orzeczeniu o niepetnosprawnosci okreslona jest przyczyna niepetnosprawnosci, ktéra odzwierciedla uszkodzenia
lub choroby, bedace przyczyna zaburzenia funkcji organizmu, aktywnosci spotecznej, a takze ograniczenia w wykonywaniu
czynnosci zyciowych. W orzeczeniu moze znalez¢ sie jeden lub wiecej symboli przyczyn niepetnosprawnosci, jesli schorze-
nia wptywaja na zaburzenia funkcji organizmu w stopniu poréwnywalnym, jednak ich liczba nie moze przekroczy¢ trzech.

W grupie oséb niepetnosprawnych w wieku ponizej 16 lat gtéwna przyczyna niepetnosprawnosci byty, we wszystkich
analizowanych latach, choroby uktadu oddechowego i krazenia. W 2017 r. co trzecie orzeczenie wskazywato te przyczy-
ne. Kolejnymi, najczestszymi przyczynami orzeczenia o niepetnosprawnosci byty choroby zgrupowane w kategorii inne,
obejmujacej m.in. schorzenia: endokrynologiczne, metaboliczne, zaburzenia enzymatyczne, choroby zakazne i odzwierze-
ce, zeszpecenia, choroby uktadu krwiotwdérczego (co 6sme orzeczenie), cato$ciowe zaburzenia rozwojowe (co dziewiate),
choroby neurologiczne (co jedenaste), a takze uposledzenie narzadu ruchu (co trzynaste). W przypadku oséb 16-25 lat za
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przyczyne niepetnosprawnosci najczesciej uznawane byty: uposledzenie narzagddéw ruchu (co pigte orzeczenie w 2017 r.),
choroby uktadu oddechowego i krazenia (co si6dme wskazanie).

Corocznie realizowanych jest szereg inicjatyw profilaktyki o$wiatowo-zdrowotnej skierowanych bezposrednio do dzieci
i mtodziezy lub do ich opiekunéw, nauczycieli, wychowawcéw. Akcje te podejmuja m.in. Wojewoda Swietokrzyski oraz
Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna wraz z Powiatowymi Stacjami wojewddztwa swietokrzyskiego.

W latach 2014-2017 Wojewoda Swietokrzyski realizowat projekt/szkolenie pt.: ,Opieka nad dzieckiem z cukrzycg”. Adresa-
tami szkolen byli wychowawcy przedszkoli, nauczyciele edukacji wczesnoszkolnej oraz wychowawcy swietlic szkolnych.
Zakres szkolenia obejmowat przekazanie wiedzy na temat cukrzycy oraz pierwszej pomocy, jakiej nalezy udzieli¢ dziecku
choremu na cukrzyce pozostajagcemu pod opieka szkoty, jak rowniez aspekty psychologiczne i spoteczne rozwoju dziecka
przewlekle chorego. W sumie w szkoleniach wziety udziat 423 osoby z 328 przedszkoli.

Akcje i kampanie spoteczne skierowane do dzieci i mtodziezy a zrealizowane przez Wojewddzka Stacje Sanitarno-Epi-
demiologiczng oraz Powiatowe Stacje wojewddztwa swietokrzyskiego miaty bardzo zréznicowany charakter i tematyke.
Wiekszos¢ inicjatyw miata charakter cykliczny. Podjete dziatania stuzyty promocji zdrowego stylu zycia i mody na niepa-
lenie oraz profilaktyce choréb, natogéw, dopalaczy. Przeprowadzone przedsiewziecia realizujgce zatozone cele prozdro-
wotne to: Wojewddzki Przeglad Matych Form Teatralnych o charakterze satyrycznym: ,Jestem zdrowy - odrzucam dym
papierosowy”, Ogélnopolski Festiwal Piosenki o Zdrowiu, Festiwal Zdrowia w Busku Zdroju im. Zbigniewa Kociuby, Swieto-
krzyskie Dni Profilaktyki, Obchody Swiatowego Dnia bez Tytoniu, Obchody Swiatowego Dnia Rzucania Palenia, Obchody
Swiatowego Dnia AIDS, Obchody Swiatowego Dnia Zdrowia, akcja letnia ,Bezpieczne wakacje” oraz akcja zimowa ,Bez-
pieczne ferie”, wystawa grzybow z udziatem grzyboznawcéw z WSSE Kielce, akcja profilaktyczna ,Warzywa, owoce i ruch
a bedziesz zdréw”, konferencja dot. profilaktyki HIV/AIDS ,Wiecej wiesz- mniej ryzykujesz”, Wojewddzka Olimpiada Wiedzy
o HIV/AIDS, szkolenie dla uczniéw i nauczycieli z wojewddztwa $wietokrzyskiego w ramach projektu Mtodziezowy Lider
Zdrowia, kampania informacyjna ,Mam czas rozmawiac”.

2.2 Instytucjonalna i rodzinna piecza zastepcza, pomoc spoteczna
2.2 Institutional and family foster care and social welfare

Opieka zastepcza (ustawowo piecza) sprawowana jest nad dzie¢mii mtodziezg pozbawiong catkowicie lub czesciowo opie-
ki ze strony rodziny naturalnej.

Praca opiekunéw z rodzing umozliwia powrét dziecka do rodzicéw lub gdy jest to niemozliwe, dazenie do jego przysposo-
bienia, przygotowanie do samodzielnego zycia, zaspokojenie jego potrzeb bytowych, rozwojowych, edukacyjnych, zdro-
wotnych. Od stycznia 2012 r. opieka zastepcza nad dzieckiem dzieli sie na rodzinng i instytucjonalna. Wczesniej realizowaty
ja rodziny zastepcze i placéwki opiekunczo-wychowawcze. W skfad rodzinnej pieczy zastepczej wchodzg, poza rodzinami
zastepczymi, réwniez rodzinne domy dziecka. Z kolei piecze instytucjonalng, poza placéwkami opiekunczo-wychowaw-
czymi sprawuja tez osrodki preadopcyjne i regionalne placéwki opiekuriczo-terapeutyczne.

Tablica 4. Rodzinna piecza zastepcza
Stan w dniu 31 XII

Table 4. Family foster care
Asof 31 XIl
Wyszczegélnienie 2010 2012 2014 2017
Specification w liczbach bezwzglednych in absolute numbers
Rodziny zastepcze - ogotem 975 1061 1008 974
Foster families - total
Z ogdtem spokrewnione z dzieckiem 840 731 680 656
Of total related foster family
Z ogétem Osoby samotne 447 521 474 470
Of total lonely persons
Z ogoétem Matzenstwa 528 540 534 504
Of total Marriages
Dzieci w rodzinach zastepczych - ogétem 1594 1522 1411 1336
Children placed in family foster care - total
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Tablica 4. Rodzinna piecza zastepcza (dok.)
Stan w dniu 31 XII
Table 4. Family foster care (cont.)
As of 31 Xl
Wyszczegélnienie 2010 2012 2014 2017
Specification w liczbach bezwzglednych in absolute numbers
0-3 lata 116 102 72 62
4-6 151 140 106 110
7-13 583 550 501 434
14-18 608 500 450 412
18-24 136 230 282 318
Z ogdétem umieszczone w rodzinie po raz pierwszy 244 214 166 166
Of total placed in foster family for the first time
Z ogd6tem posiadajace orzeczenie o niepetnosprawnosci 227 232 222 198
Of total having certificate of disability
Rodzinne domy dziecka n 17 15
Foster homes
Z ogbtem prowadza Osoby samotne - 1 1
Of total leading Lonely persons
Z ogdétem prowadza Matzenstwa 1 16 14
Of total leading Marriages
Dzieci w rodzinnych domach dziecka 62 93 86
Children in family children homes
0-3 lata 7 13 6
4-6 12 19 16
7-13 31 38 4
14-18 10 20 16
18-24 2 3 7
Z ogbétem umieszczone w rodzinie po raz pierwszy 21 29 18
Of total placed in foster family for the first time
Z ogdtem posiadajace orzeczenie o niepetnosprawnosci 6 1 15

Of total having certificate of disability

Rodzinna opieka zastepcza sprawowana jest przede wszystkim przez rodziny zastepcze. Na przestrzeni analizowanego
okresu 2010-2017 liczba rodzin zastepczych podlegata wahaniom — rosnac w okresie 2010-2012 z 975 do 1061, by nastepnie
sukcesywnie male¢ do 974 na koniec 2017 r. W 2017 r. funkcje rodziny zastepczej sprawowaty 504 matzenstwa i 470 oséb
samotnych. Rodzinng piecze zastepcza sprawuja przewaznie rodziny spokrewnione z dzieckiem (Srednio 2/30gétu).

Z kolei liczba rodzinnych doméw dziecka wzrosta z 11 w 2012 r.do 15 w 2017 r. Generalnie rodzinne domy dziecka prowadza
matzenstwa (w ostatnich latach tylko jedna placéwka prowadzona byta przez osobe samotng).

Wykres 11.  Struktura rodzinnej pieczy zastepczej

Chart 11. Structure of family foster care
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Related foster family
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Funkcje rodziny zastepczej petnia przede wszystkim osoby w wieku dojrzatym i starszym. Srednio w 2/3 przypadkéw osoby
te ukonczyty 40-ty rok zycia. W relacji do stanu z 2010 r. wystapito zauwazalne przesuniecie miedzy grupami wiekowymi, tj.
spadek udziatu os6b w wieku 41-60 lat na rzecz wzrostu odsetka os6b w wieku 61-70 lat. Podobnie w przypadku rodzinnych
doméw dziecka z biegiem czasu prowadzg je osoby dojrzalsze niz w 2012 r. W poczatkowym okresie dziatalnosci byty to
osoby miedzy 31 a 60 rokiem zycia, natomiast w 2017 r. ponad 73% prowadzacych byto w wieku 41-60 lat, a 20,0% ukon-
czyto 61 lat.

Wykres 12. Struktura oséb petnigcych rodzinng piecze zastepcza
Chart 12. Structure of persons performing families foster care

a W rodzinach zastepczych
a In foster families
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Z roku na rok maleje liczba dzieci, ktérym rodziny zastepcze zapewniajg opieke. Na koniec 2017 r. w rodzinach przebywato
1,3 tys. dzieci wobec 1,6 tys. w 2010 r., przy czym liczba rodzin we wskazanych latach byta zblizona. W 2017 r. w zbiorowosci
nieletnich objetych opieka znajdowato sie 198 0séb z orzeczong niepetnosprawnoscia, 93 sieroty, 3 matoletnie matki. Dzie-
Ci umieszczone po raz pierwszy stanowity 12,4% (w 2010 r. 15,3%).

Na przestrzeni omawianego okresu ewoluowata struktura wiekowa dzieci i mtodziezy objetych opieka. Cho¢ nieodmiennie
najwiekszy odsetek stanowity dzieci w wieku 7-13 lat oraz mtodziez w wieku 14-17 lat, a najmniejszy dzieci 6-letnie i mtod-
sze, to obserwowano spadek udziatéw mtodszych grup wiekowych na rzecz wzrostu odsetka oséb, ktére nie opuscity
rodzin, pomimo ukoriczenia 18 roku zycia.

Osoby w wieku 18-24 lata jeszcze w 2010 r. stanowity jedynie 8,5% omawianej subpopulacji, podczas gdy na koniec 2017 r.
ich udziat wzrést do 23,8%. Udziat dzieci w wieku 7-13 lat zmniejszyt sie na przestrzeni osmiu lat o 4,1 p.proc. do 32,5%,
mtodziezy 7-13-letniej spadt o 7,3 p.proc. do 30,8%, a dzieci 6-letnich i mtodszych o 3,9 p.proc. do 12,9%.
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W poréwnaniu z rodzinami zastepczymi, rodzinne domy dziecka zapewniaty opieke w sumie nielicznej grupie dzieci i mfo-
dziezy. W 2017 r. opiekowaty sie 86 osobami wobec 62 w 2010 r. Struktura wiekowa podopiecznych rodzinnych doméw
dziecka znaczaco sie réznita od struktury przebywajacych w rodzinach zastepczych. Najwiekszy udziat przypadat dzieciom
w wieku 7-13 lat (47,7% w 2017 r., tj. 0 2,3 p.proc mniej niz w 2012 r.) oraz dzieciom 6-letnim i mtodszym (25,6%, tj. o0 5,0
p. proc. mniej).

Wykres 13. Dzieci i mtodziez w rodzinnej pieczy zastepczej
Chart 13. Children and youth placed in family foster care
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W 2017 r. w zbiorowosci dzieci i mtodziezy niepetnoletnich w rodzinnej pieczy zastepczej znajdowato sie w sumie: 213 oséb
z orzeczong niepetnosprawnoscia, 93 sieroty, 3 matoletnie matki. Liczebnosci te nie odbiegaty znaczaco od notowanych
w latach poprzednich.

Zmniejszyt sie natomiast udziat dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej po raz pierwszy wérdéd podopiecznych
ogo6tem z 18,0% do 12,9%.

Sposréd dzieci i mtodziezy do 18 roku zycia corocznie opuszczajacych piecze zastepcza najwiecej powraca do rodziny na-
turalnej (w 2017 r. 45,0%), w dalszej kolejnosci trafia do adopcji (23,3%).

Jezeli brak jest mozliwosci umieszczenia dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej sad rodzinny wydaje decyzje o umieszcze-
niu dziecka w instytucjonalnej pieczy zastepczej. Instytucjonalna piecza zastepcza jest sprawowana w formie placéwek
opiekunczo-wychowawczych (typu socjalizacyjnego, interwencyjnego, specjalistyczno-terapeutycznego, rodzinnego lub
taczacego zadania placéwek), regionalnych placéwek opiekunczo-terapeutycznych oraz interwencyjnych osrodkéw pre-
adopcyjnych. W kraju interwencyjne osrodki preadopcyjne dziataty jedynie w trzech wojewdédztwach, tj.: tédzkim, mazo-
wieckim i $lgskim.
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Tablica 5. Instytucjonalna piecza zastepcza - catlodobowa
Table 5. Institutional foster care — twenty-four-hour
Placéwki opiekunczo-wychowawcze:
Care and education centres:
; Regionalne placowki
. ol qczace opiekunczo-wycho-
W Ogotem socjaliza- . sl zadania T
yszcze- Grand total . interwen- | stycznotera- . . .
A razem cyjne . rodzinne placowek Regional care and
gélnienie total sociali- cyine peutyczne famil combinin
Specification ) intervention |  specialist y g therapy centres
zation - tasks of
24 the centres
w liczbach bezwzglednych
in absolute numbers
Placéwki - stan na 31 XII
Centres —as of 31 XIl
2010 35 35 7 - - 21 7 -
2014 42 42 18 2 - 18 4 -
2017 49 48 21 2 2 16 7 1
Miejsca - stan na 31 XII
Places - as of 31 Xl
2010 563 563 214 - - 150 199 -
2014 592 592 343 24 - 135 90 -
2017 686 656 358 24 28 120 126 30
Wychowankowie - stan na 31 XI|
Residents in the reported year — as of 31 XII
2010 493 493 202 - - 130 161 -
2014 552 552 319 19 - 131 83 -
2017 622 595 322 12 28 110 123 27
Wychowankowie w roku sprawozdawczym
Residents in the reported year
2010 677 667 268 - - 149 260 -
2014 684 684 378 50 - 151 105 -
2017 776 748 400 26 34 132 156 28

Na koniec 2017 r. w wojewddztwie Swietokrzyskim dziatato 48 placéwek catodobowych oraz 135 placéwek wsparcia dzien-
nego wobec w 2010 r. odpowiednio: 35 i 46 placéwek.

Wsréd catodobowych placéwek opiekunczo-wychowawczych najwiecej dziatato placéwek socjalizacyjnych (21 w 2017 r.
wobec 7 w 2010 r.) oraz rodzinnych (16 wobec 21). Placéwki socjalizacyjne zapewniaja dziecku catodobowa opieke i wycho-
wanie oraz zaspokajaja jego niezbedne potrzeby, w szczegdlnosci emocjonalne, rozwojowe, zdrowotne, bytowe, edukacyj-
ne. We wspotpracy z asystentem rodziny realizujg plan pomocy dziecku; umozliwiaja kontakt dziecka z rodzicami i innymi
osobami bliskimi, podejmuja dziatania w celu powrotu dziecka do rodziny. Z kolei placéwki rodzinne wychowuja dzieci
w réznym wieku, w tym dorastajace i usamodzielniajace sie. Umozliwiaja wspdélne wychowanie i opieke licznemu rodzen-
stwu. Placowki te wspétpracuja z koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej i asystentem rodziny.

W placéwkach catodobowych przebywato na przestrzeni roku sprawozdawczego 0,8 tys. wychowankéw (o 27,0% wiecej
niz przed siedmioma laty), w tym wedtug stanu na koniec roku - 138 oséb niepetnosprawnych (na koniec 2010 r. — 56 oséb).
Ponadto z placéwek wsparcia dziennego w roku sprawozdawczym 2017 r. korzystato 5,8 tys. 0séb, tj. 0 122,2% wiecej niz
siedem lat wczesniej.
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Tablica 6. Placéwki wsparcia dziennego
Table 6. The day-support centres
Placéwki wsparcia dziennego:
The day-support centres:
Ogotem rac w potaczonych

Wyszczegdlnienie Total opiekuncze specjalistyczne pracy formach

) . 4 podworkowej . P
Specification care specialist in a combination of

street work
the forms
w liczbach bezwzglednych
in absolute numbers
Placéwki - stan na 31 XII
Centres —as of 31 Xl
2010 46 40 - -
2014 83 73 - 2
2017 135 83 12 32 8
Miejsca - stan na 31 XII
Places — as of 31 XII
2010 1844 1534 310 - -
2014 2786 2346 370 - 70
2017 3750 2558 451 480 261
Korzystajacy — stan na 31 XI|
Users in the reported year — as of 31 XII
2010 1575 1368 207 - -
2014 2335 1879 402 - 54
2017 3395 2209 420 480 286
Korzystajacy w roku sprawozdawczym
Users in the reported year

2010 2590 2030 560 - -
2014 4671 3643 958 - 70
2017 5759 4144 725 480 410

Sposrod oséb przebywajacych w placéwkach catodobowych najliczniejsza grupe stanowili podopieczni placéwek socja-
lizacyjnych (na koniec 2017 r. 51,8% wobec 41,0% w 2010 r.), a najmniejszg — placéwek interwencyjnych (1,9% na koniec
omawianego okresu) oraz specjalistyczno-terapeutycznych (4,5%). W przypadku placéwek wsparcia dziennego, wiekszos¢
wychowankéw korzystata ze wsparcia placowek typu opiekuniczego (na koniec 2017 r. 65,1% wobec 86,9% przed siedmio-

ma laty).

Wykres 14.
Chart 14.

a W placéwkach catodobowych
a In the twenty-four-hour centres
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Wykres 14. Podopieczni placowek instytucjonalnej pieczy zastepczej w 2017 r.
Chart 14. Residents and users of institutional foster care in 2017

b W placéwkach wsparcia dziennego
b In the day-support centres

opiekuricze
care

specjalistyczne
specialist 2010

pracy podworkowej W 2017

street work

w potaczonych formach
in a combination of the forms

%
0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0

Analiza subpopulacji wedtug stanu na koniec okresu sprawozdawczego pozwala na okreslenie struktury wiekowej i rodza-
jowej subpopulacji podopiecznych catodobowych placéwek wychowawczo-opiekunczych.

Biorac pod uwage wiek, w 2017 r. najliczniejsza grupe podopiecznych placéwek catodobowych tworzyty osoby w wieku
14-17 lat (42,4%) oraz 10-13 lat (24,3%) a najmniejszg dzieci 3-letnie i mtodsze (1,8%).

Z analizy struktury rodzajowej omawianej subpopulacji, wynika, ze corocznie przynajmniej 90% podopiecznych zosta-
je umieszczonych w placéwkach instytucjonalnej pieczy zastepczej na podstawie orzeczenia sadu. Placéwki opiekuja sie
stosunkowo liczng grupg oséb niepetnosprawnych i przewlekle chorych. Dzieci i mtodziez niepetnosprawna stanowita na
koniec 2017 r. 22,2% wobec 13,2% w 2010 ., a osoby przewlekle chore - 16,4% wobec 14,0% przed siedmioma laty. W 2017 .
tylko 2,7% os6b byto petnymi sierotami, a 19,3% pétsierotami (w 2010 r. odpowiednio: 5,7% i 22,7%). W 2017 r. ponad 60%
podopiecznych zostato umieszczonych w pieczy zastepczej po raz kolejny (w 2010 r. ponad 50%).

Corocznie dzieci i mtodziez réwniez opuszczajg placéwki instytucjonalnej pieczy zastepczej. Wiekszos¢ bo ok. 2/3 tej gru-
py stanowig dzieci i mtodziez niepetnoletnia. Osoby te przewaznie wracaja do rodziny naturalnej (w 2017 r. 50,0%) lub
zostajg umieszczeni w innej formie instytucjonalnej pieczy zastepczej (25,5%) lub trafiaja do rodzinnej pieczy zastepczej
(15,3%). Stosunkowo niewielki odsetek podopiecznych opuszczajacych piecze trafia do adopgji (w 2017 r. 7,1%, w 2014 r.
2,3%, aw 2010 . 13,6%).

W ramach systemu pomocy spotecznej osoby wymagajace wsparcia moga przebywac w instytucjach swiadczacych opieke
stacjonarna. W koncu 2017 r. w wojewoddztwie swietokrzyskim dziataty 72 stacjonarne domy i zaktady pomocy spotecznej,
tj. 0 20 wiecej niz w 2010 r. Placéwki pomocy spotecznej wedtug stanu na koniec roku sprawozdawczego dysponowaty
tacznie 4,5 tys. miejsc dla pensjonariuszy (w 2010 r. - 4,0 tys. miejsc). Przebywato w nich tacznie 4,3 tys. osob, tj. 0 0,4 tys.
wiecej niz w 2010 r. Dzieci i mtodziez 17-letnie i mtodsze stanowity niewielki odsetek mieszkancéw tych placéwek - 0,9%
w 2017 r. wobec 2,1% przed siedmioma laty.

Pomoc spoteczna jest istotnym instrumentem polityki spotecznej paistwa. Przeznaczona jest do wspierania oséb i rodzin
znajdujacych sie w trudnych sytuacjach zyciowych, z ktérymi nie sa one w stanie same sobie poradzi¢. W ramach pomocy
spotecznej podejmowane s dziatania w sytuacjach zagrozenia podstawowych potrzeb zyciowych oraz obnizenia jakosci
zycia ponizej spotecznie akceptowanego minimum, a poprzez realizowane dziatania pomagaja stworzy¢ warunki umoz-
liwiajace godna egzystencje w sytuacjach losowych wynikajacych m.in. z bezrobocia, sieroctwa, niepetnosprawnosci czy
dtugotrwatej lub ciezkiej choroby. Gtéwnym celem takiej pomocy jest wyréwnywanie nadmiernych zréznicowan spotecz-
nych poprzez zasitki i $wiadczenia uzupetniajace niedostatki systemu emerytalno-rentowego oraz innych systeméw za-
bezpieczenia spotecznego, a takze niewystarczajace dochody z pracy. Skutkiem dziatarh pomocy spotecznej powinno by¢
usamodzielnianie sie jej beneficjentéw oraz eliminowanie wykluczenia spotecznego. Pomoc spoteczng organizuja gtéwnie
organy administracji rzagdowej i samorzadowej, wspdtpracujac z podmiotami niepublicznymi, m.in. z kosciotami i zwigzka-
mi wyznaniowymi oraz organizacjami pozarzadowymi. Osobom, ktére znalazty sie w trudnej sytuacji zyciowej udzielane sg
Swiadczenia w formie pienieznej oraz rzeczowej. Od kwietnia 2016 r. w Polsce wdrozono rzagdowy program ,Rodzina 500 +".
Zgodnie z jego zatozeniami kazda rodzina otrzymuje co miesigc $wiadczenie wychowawcze w wysokosci 500 zt na drugie
i kazde kolejne dziecko do 18 roku zycia, niezaleznie od dochodéw. Na pierwsze lub jedyne dziecko swiadczenie wyptacane
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jest w zaleznosci od dochodéw (mniej niz 800 zt na osobe lub mniej niz 1200 zt, gdy dziecko jest niepetnosprawne). Dzieki
wprowadzeniu $wiadczenia wychowawczego sytuacja finansowa wielu gospodarstw domowych z dzie¢mi ulegta wyraznej
poprawie. Swiadczenie to nie jest wliczane do dochodu uprawniajacego do korzystania ze $wiadczer pomocy spoteczne;j.

Na przestrzeni analizowanego okresu 2010-2017 odnotowano zmniejszenie liczebnosci beneficjentéw zaréwno srodowi-
skowej pomocy spotecznej, jak i Swiadczen rodzinnych.

W 2017 r. ze swiadczen srodowiskowej pomocy spotecznej korzystato 41,8 tys. gospodarstw domowych wobec 49,8 tys.
w2014 r.i52,5 tys.w 2010 r., przy czym gtéwnymi przyczynami udzielenia pomocy pozostajg ubdstwo, bezrobocie oraz dtugo-
trwata lub ciezka choroba i niepetnosprawnos¢. WyraZznie zmniejszyta sie réwniez liczebnos¢ ogétem beneficjentéw pomocy
spotecznej - ze 150,5 tys. 0s6b do 95,1 tys. Ich udziat w populacji ogétem spadt z 11,7% do 7,6%. Dzieci i mtodziez w wieku 0-17
lat stanowity srednio /3 beneficjentéw ogdtem srodowiskowej pomocy spotecznej a ich udziat w tej subpopulacji malat na
przestrzeni omawianego okresu z 35,7% do 29,9%. Zmniejszyt sie rbwniez zasieg korzystania z pomocy przez 17-letnich i mtod-
szych beneficjentéw, czyli ich udziat w subpopulacji ogétem w wieku 0-17 lat - z 22,4% do 13,6%.

Cho¢ mniej 0séb potrzebuje wsparcia z pomocy spotecznej, to niestety wcigz ponizej kryterium dochodowego (ktére od
1 pazdziernika 2015 r. wynosi odpowiednio: 514 zt dochodu na osobe w rodzinie i 634 zt - na osobe samotnie gospoda-
rujaca) zyje ponad potowa Swietokrzyskich gospodarstw objetych wsparciem srodowiskowej pomocy spotecznej (60,9%
wobec 63,9% przed siedmioma laty). Szczegdlnie wysoki udziat gospodarstw najubozszych odnotowano w powiatach:
skarzyskim (70,5%), pificzowskim (70,3%) i ostrowieckim (67,6%). Co wiecej nawet w Kielcach, stolicy wojewddztwa, nieco
ponad potowa gospodarstw (50,8%) zyta ponizej progu ubdstwa ustawowego.

Nieco optymizmu wnosi fakt, ze na przestrzeni omawianego okresu 2010-2017 odnotowano spadek zasiegu korzystania
ze srodowiskowej pomocy spotecznej przez najubozszych — w przypadku subpopulacji ogétem z 7,6% do 4,6%, natomiast
wsrod dzieci i mtodziezy 17-letniej i mtodszych -z 14,8% do 8,6%.

Omawiajac temat wsparcia rodzin warto wspomnie¢ o pomocy finansowej, na jaka moga liczy¢. Swiadczenie rodzinne
przystuguje rodzinie, gdy na jej utrzymaniu pozostaje dziecko (dzieci) lub osoba niepetnosprawna i gdy dochéd rodzi-
ny nie przekracza kryterium dochodowego (dla swiadczen uzaleznionych od dochodu). W sktad swiadczen rodzinnych
wchodza: zasitki rodzinne wraz z dodatkami, jednorazowe zapomogi z tytutu urodzenia dziecka, S$wiadczenia opiekuncze,
gminne Swiadczenia na rzecz rodziny, $wiadczenia rodzicielskie. Kwota wyptaconych $wiadczen rodzinnych ogétem wzra-
stata z roku na rok (poza latami 2013-2014), by osiaggna¢ w 2017 r. 399,7 tys. z}, co oznacza wzrost o 18,1% w relacji do stanu
odnotowanego w 2010 r.

Wsréd wydatkow na $wiadczenia rodzinne wyraznie dominowaty wydatki na pomoc skierowang do rodzin z dzie¢mi, czyli
zasitki rodzinne wraz z dodatkami, tj. srodki na czesciowe pokrycie wydatkdw na utrzymanie dziecka. Nie mniej jednak
jej udziat w swiadczeniach ogétem malat na przestrzeni ostatnich lat osiggajac w 2017 r. 45,4% wobec 63,6% w 2010 r.
W omawianym okresie odnotowano spadek liczby rodzin pobierajacych to swiadczenie — z 62,5 tys. do 47,8 tys. Spadta
takze liczebnos¢ dzieci, na ktére rodzice otrzymuja zasitek (ze 125,9 tys. os6b do 88,5 tys.). Dzieci w wieku 0-17 lat stanowity
Srednio 90% subpopulacji dzieci i mtodziezy ogdtem, ktérej przyznano Swiadczenie. Zauwazalnie zmniejszyt sie réwniez
zasieg korzystania ze Swiadczenia przez grupe nieletnich z 47,9% do 38,6%. Kwota wyptaconych zasitkéw rodzinnych wraz
z dodatkami osiggneta 181,3 tys. zt (0 15,8% mniej niz w 2010 r.).

Istotnym elementem wsparcia rodzin z dzie¢mi jest realizowany od kwietnia 2016 r. program ,Rodzina 500+". W pierwszych
dziewieciu miesigcach funkcjonowania programu uruchomiono w wojewddztwie $wietokrzyskim 572,2 min zk. Srednio
83,8 tys. rodzin, co miesigc otrzymywato wsparcie, a przystugiwato ono na przecietnie 127,6 tys. dzieci. Rodziny zastep-
cze i rodzinne domy dziecka otrzymywaty miesiecznie dodatek wychowawczy na 1168 dzieci, a suma wypfat osiggneta
5,1 min zt. Placéwki opiekuriczo-wychowawcze typu rodzinnego otrzymywaty dodatek do zryczattowanej kwoty na $red-
nio 104 dzieci, a wyptaty $wiadczenia wyniosty 0,5 min zt.

Kolejnym elementem wspierania rodzin z dzie¢mi jest Karta Duzej Rodziny, wprowadzona na mocy ustawy z dnia 5 XII
2014 r. o Karcie Duzej Rodziny. Karta ta przystuguje, niezaleznie od dochodéw, rodzinom z co najmniej trojka dzieci:

a) ponizej 18 lat,

b) ponizej 25 lat, w przypadku, gdy dziecko uczy sie w szkole lub w szkole wyzszej,

¢) bezograniczen wiekowych w przypadku dziecka posiadajacego orzeczenie o niepetnosprawnosci.

Karta wydawana jest bezptatnie kazdemu cztonkowi rodziny (réwniez rodziny zastepczej i rodzinnego domu dziecka) spet-
niajacej wymienione warunki. Posiadacze karty maja zapewnione znizki, przede wszystkim, przy zakupie towaréw i ustug
konsumpcyjnych. W 2016 r. Karte Duzej Rodziny w wojewddztwie Swietokrzyskim posiadato ponad 11,0 tys. rodzin.

35



Rozdziat 3. Edukacja
Chapter 3. Education

Edukacja i wychowanie cztowieka rozpoczyna sie od chwili urodzenia i trwa do kornca zycia. Wczesne dziecifistwo i okres
szkolny to najbardziej chtonne lata, w ktérych dziecko podatne jest na wptywy otoczenia, szybko przyjmuje wszelkie po-
zytywne i negatywne procesy zachodzace wokoét niego. Na rodzinie i szkole spoczywa odpowiedzialnos$¢ za ksztatcenie,
wychowanie mtodego cztowieka, czyli tzw. szeroko pojeta edukacje. Pierwotne i podstawowe prawo do wychowywania
dzieci ma rodzina, placéwki oswiatowe petnig role wspomagajaca i uzupetniajacag wzgledem rodzicow.

Dziatajace w ramach systemu oswiaty placéwki oswiatowe realizujg prawo dzieci i mtodziezy do wychowania, opieki i wy-
ksztatcenia odpowiedniego do ich wieku i osiggnietego rozwoju. Ustrdj szkolny podlega dynamicznym reformom admi-
nistracyjnym, ktérych gtéwnym celem jest lepsze przygotowanie uczniéow konczacych caty cykl ksztatcenia do potrzeb
rozwoju indywidualnego oraz potrzeb rynku pracy. W zwigzku z tym interpretacja wynikéw jest utrudniona i obarczona
pewnymi niedoskonatosciami. W dodatku na zmiany instytucjonalne nakfadajg sie trendy demograficzne, sprawiajace ze
system edukacji boryka sie z efektami nizu demograficznego.

3.1 Reforma szkolnictwa
3.1 Reform of education

Na przestrzeni okresu objetego analizg zaszto wiele kluczowych zmian w ustroju szkolnym. Od roku szkolnego 2012/2013,
zgodnie z przyjetymi w 2011 r. kolejnymi zmianami w ustawie o systemie o$wiaty nie przeprowadzono naboru do pierw-
szych klas licedw profilowanych (dla mtodziezy i dorostych), uzupetniajacych licedw ogdlnoksztatcacych (dla mtodziezy i do-
rostych), uzupetniajacych technikéw dla mtodziezy oraz technikéw i zasadniczych szkét zawodowych dla dorostych, a od roku
szkolnego 2013/2014 takze technikdw uzupetniajacych dla dorostych. Szkoty te stopniowo likwidowano lub przeksztatcano
w licea ogolnoksztatcace dla dorostych. W roku szkolnym 2015/2016 funkcjonowaty juz jedynie technika uzupetniajace dla
dorostych. W celu uzupetnienia luki w szkolnictwie zawodowym dla dorostych powstata mozliwos¢ ksztatcenia sie na kwali-
fikacyjnych kursach zawodowych. Kursy te prowadzone sa w szkofach oferujacych ksztatcenie dzienne w okreslonych zawo-
dach oraz w centrach ksztatcenia praktycznego i ustawicznego.

Reformy nie ominety réwniez systemu wychowania przedszkolnego, ktérego gtéwnym celem jest przygotowanie dzieci
do dalszej nauki w szkole. W roku szkolnym 2015/2016 obejmowato ono dzieci w wieku 3-5 lat, podczas gdy w latach po-
przednich — w wieku 3-6 lat i realizowane byto w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych,
w zespotach wychowania przedszkolnego i punktach przedszkolnych. Przedszkola, zespoty wychowania przedszkolnego
i punkty przedszkolne przeznaczone byty dla dzieci w wieku 3-5 lat, a oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych
- dla dzieci piecioletnich. Od wrzes$nia 2016 r. edukacja przedszkolna jest nieobowiazkowa dla dzieci w wieku 3-5 lat, na-
tomiast jest obowiazkowa dla 6-latkéw. Kazdy 4- i 5-latek ma prawo do miejsca w przedszkolu. Od wrze$nia 2017 r. prawo
to dotyczy takze dzieci 3-letnich. Rodzice dzieci 6-letnich maja od roku szkolnego 2016/17 prawo wyboru - moga postac
6-latka do 1 klasy szkoty podstawowej lub pozwoli¢ mu na kontynuacje nauki w placéwce wychowania przedszkolnego.
Dzieci 7-letnie rozpoczynaja obowigzkowga nauke w klasie 1 szkoty podstawowe;j.

Kluczowa dla uksztattowania obecnego systemu o$wiaty jest reforma wdrazana od 2017 r., zmieniajaca strukture szkol-
nictwa. Do roku szkolnego 2016/2017 ksztatcenie obowigzkowe trwato w Polsce 10 lat i obejmowato ostatni rok eduka-
¢ji przedszkolnej, 6-letnig szkote podstawowa oraz 3-letnie gimnazjum. W zwiazku z ostatnig reforma struktury systemu
o$wiaty od roku szkolnego 2017/2018 ksztatcenie obowigzkowe trwa obecnie 9 lat i obejmuje ostatni rok edukacji przed-
szkolnej oraz 8-letnig szkote podstawowa.

Docelowo struktura szkolnictwa po ostatniej reformie bedzie obejmowata:
- 8-letnia szkote podstawowa,
- 4-letnie liceum ogdlnoksztatcace,
- 5-letnie technikum,
- 3-letnig branzowg szkote | stopnia,
- 3-letnia szkote specjalng przysposabiajaca do pracy,
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- 2-letnig branzowa szkofe Il stopnia,
- 1do 2,5 letnig szkote policealna.

Uczniowie konczacy w roku szkolnym 2016/2017 klase 6 szkoty podstawowe;j stali sie w roku szkolnym 2017/2018 uczniami
7 klasy szkoty podstawowej. Wprowadzenie branzowej szkoty | stopnia, w miejsce zasadniczej szkoty zawodowej, nastapito
zdniem 1 wrzesnia 2017 r., natomiast wprowadzenie branzowej szkoty Il stopnia dla absolwentéw branzowej szkoty | stop-
nia rozpocznie sie od roku szkolnego 2020/2021.

W polskim systemie edukacji oddzielono obowigzek szkolny i obowigzek nauki. Obowigzek szkolny, tj. obowiazek uczesz-
czania do 8-letniej szkoty podstawowej w nowej strukturze (przed reforma do szkoty podstawowej i Sredniej | stopnia) do-
tyczy po reformie dzieci i mtodziezy w wieku 7-15 lat (w starej strukturze w wieku 7-16 lat). Z kolei obowigzek nauki odnosi
sie obecnie do mtodziezy w wieku 15-18 lat (przed reforma 16-18-letnich) i moze by¢ realizowany w formie szkolnej lub
pozaszkolnej (realizowanie przygotowania zawodowego u pracodawcy).

3.2 Wczesna edukacja i dalsze ksztatcenie
3.2 Pre-primery education and continuation of education

Wczesna edukacja i opieka zabezpieczona jest przez placéwki przeznaczone dla dzieci w wieku 0-3 lata, tj. Ztobki i kluby
dzieciece. Z kolei rodzice dzieci w wieku 3-6 lat moga je powierzy¢: przedszkolom, oddziatom przedszkolnym w szkotach
podstawowych, zespotom wychowania przedszkolnego i punktom przedszkolnym.

Uczeszczanie do ztobka jest nieobowigzkowe. Ztobki nie sg czescia systemu edukacji, lecz podlegaja Ministerstwu Rodziny,
Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Ztobki, jak rowniez takie formy opieki jak: kluby dzieciece, opiekun dzienny i niania zostaty usankcjonowane ustawg z 4 lu-
tego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2011 r. Nr 45, poz. 235, obowiazujaca od 4 kwietnia 2011 r.).
Ustawa ta zostata uchwalona w celu wsparcia rodzicéw pragnacych godzi¢ obowiazki zawodowe i rodzinne. Na mocy
ustawy, ztobki przestaty woéwczas byc¢ czesdcig systemu opieki zdrowotnej i nie podlegaja juz wymaganiom, ktére musiaty
spetniac¢ bedac zaktadami opieki zdrowotnej (zgodnie z ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej,
tekst jednolity Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89, z pézn. zm.), a opieka w nich sprawowana nie jest Swiadczeniem zdrowotnym,
ktére obejmowato, zgodnie z ustawg o ZOZ, dziatania profilaktyczne i opieke nad dzieckiem w wieku do 3 lat, w czasie
pracy rodzicow lub opiekundw.

Po niemal siedmioletnim okresie obowigzywania ustawy regulujacej na nowo formy i zasady opieki nad matymi dzie¢mi,
na koniec 2017 r. dziataty: 43 ztobki, 8 klubow dzieciecych i 1 oddziat ztobkowy, co oznacza wzrost w relacji do stanu z 2011 .
0 35 ztobkéw i 6 klubéw, natomiast zlikwidowano 1 oddziat ztobkowy. Na koniec 2017 r. ztobki, oddziaty ztobkowe, kluby
dzieciece dysponowaty tacznie 1,9 tys. miejsc — byto to 1,2 tys. miejsc wiecej niz w 2011 r. (prawie 93% miejsc dysponowaty
ztobki). Liczebno$¢ dzieci przebywajacych w placéwkach na przestrzeni roku zwiekszyta sie natomiast z 1,2 tys. do 2,8 tys.

Jak wspomniano na wstepie, cho¢ od 2016 r. edukacja przedszkolna dla dzieci w wieku 3-5 lat jest nieobowigzkowa to
dzieci te majg prawo do miejsca w przedszkolu. Obowigzkowa jest natomiast edukacja przedszkolna dla dzieci 6-letnich,
cho¢ rodzice maja prawo decyzji czy postac 6-latka do 1 klasy szkoty podstawowej czy pozwoli¢ mu na kontynuacje nauki
w placéwce wychowania przedszkolnego.

W roku szkolnym 2017/18 wychowanie przedszkolne realizowane byto w 806 placéwkach wychowania przedszkolnego,
w tym w 330 przedszkolach, 356 oddziatach przedszkolnych, 119 punktach i 1 zespole wychowania przedszkolnego. W sto-
sunku do roku 2010/11 wzrosta liczba przedszkoli (0 87) i punktéw przedszkolnych (o 38), natomiast ubyto oddziatéw przed-
szkolnych (o 73) i zespotéw wychowania przedszkolnego (o 1). Liczba miejsc w placéwkach wychowania przedszkolnego
wzrosta z 21,9 tys. do 31,3 tys., przy czym w przedszkolach zwiekszyta sie z 19,8 tys. do 27,8 tys. Ogétem do placowek
wychowania przedszkolnego uczeszczato 37,6 tys. dzieci wobec 29,9 tys. w roku 2010/2011, przy czym do przedszkoli —
25,5 tys. wobec 19,8 tys., do oddziatéw przedszkolnych przy szkotach - 9,2 tys. wobec 8,1 tys., a do punktéw przedszkol-
nych - 2,9 tys. wobec 1,9 tys. Dzieci niepetnosprawne (z wytaczeniem tych w placéwkach specjalnych) stanowity 0,5 tys.
0s6b (w 2010 r. - 0,3 tys.), co oznacza wzrost udziatu ich subpopulacji wéréd uczeszczajacych do placéwek wychowania
przedszkolnego o 0,4 p.proc. do 1,3%.
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W Polsce dziecko niepetnosprawne, w ogdlnodostepnych placéwkach moze zostac objete ksztatceniem:
- w przedszkolach ogélnodostepnych;
- specjalnym lub w oddziatach specjalnych;
- integracyjnym lub w oddziatach integracyjnych.

Wzrosta liczebnos¢ subpopulacji dzieci objetych wychowaniem i ksztatceniem specjalnym w placéwkach wychowania
przedszkolnego —z 0,2 tys. os6b do 0,7 tys., z czego ponad /3 miata rozpoznany autyzm, a ponad ¥4 byta niepetnosprawna
ruchowo.

Przedszkola specjalne organizowane sg dla dzieci z wadami wzroku, wadami stuchu, z niepetnosprawnoscia ruchowa,
przewlekle chorych (placéwki wykonujace dziatalno$¢ lecznicza), z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym
i znacznym, z niepetnosprawnoscia sprzezong. Przedszkole specjalne moze by¢ placéwka samodzielng badz organizacyjnie
zwigzana ze szkotfg podstawowa specjalna, specjalnym osrodkiem szkolno-wychowawczym lub zaktadem opieki zdrowot-
nej. W roku szkolnym 2017/2018 w wojewddztwie $wietokrzyskim funkcjonowato 10 takich placéwek (o 4 wiecej niz w roku
2010/2011), do ktérych uczeszczato 0,1 tys. dzieci.

Wsrdd przedszkoli, poza placéwkami specjalnymi, funkcjonowato w roku 2017/2018: 8 placéwek integracyjnych, 9 posia-
dajacych oddziaty integracyjne, 1 placéwka majaca oddziaty integracyjne i specjalne. Oznacza to na przestrzeni o$miu
lat wzrost liczby placéwek integracyjnych o 3, a placéwek posiadajacych oddziaty integracyjne — o 5 jednostek. W roku
2017/2018 placowki te objety opieka 0,4 tys. dzieci niepetnosprawnych wobec 0,1 tys. w roku 2010/2011.

Wzrosta réwniez liczba dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju na podstawie opinii poradni psychologiczno-
-pedagogicznej. W roku szkolnym 2017/2018 wspomaganiem rozwoju objeto w sumie 0,3 tys. dzieci wobec 0,1 tys. w roku
2010/2011 0,2 tys. w roku 2014/2015.

W roku szkolnym 2017/2018 we wszystkich typach funkcjonujacych szkét (tacznie z policealnymi) dla dzieci i mtodziezy
ksztatcito sie 143,3 tys. uczniéw, co stanowito 11,5% ludnosci wojewddztwa. W relacji do roku szkolnego 2010/2011 liczba
uczniéw zmniejszyta sie o 15,7%.

Liczba szkét podstawowych (ogotem) dla dzieci i mtodziezy systematycznie malata na przestrzeni lat szkolnych 2010/2011
-2016/2017 - 2600 do 555, by w roku szkolnym 2017/2018 wzrosnag¢ do 571. We wrzesniu 2017 r. w szkotach podstawowych
rozpoczeto nauke 78,6 tys. ucznidw, tj. o 7,0 tys. wiecej niz we wrzesniu 2010 r., co jest wynikiem ostatniej reformy likwi-
dujacej gimnazja. W roku szkolnym 2017/2018 na jedna szkote podstawowa przypadato $rednio 138 uczniéw, podczas gdy
w 2010/2011 - 119. Z kolei liczba absolwentéw na przestrzeni lat szkolnych 2009/2010 - 2015/2016 zmniejszyta sie o 17,6%,
tj. 0 2,4 tys. os6b. Na skutek reformy systemu edukacji absolwenci z roku szkolnego 2016/2017 nie opuscili szkét podstawo-
wych, lecz kontynuuja nauke w klasie siédme;j.

Mimo, ze liczba szkét podstawowych ogdétem spadta, to z 25 do 31 wzrosta liczba szkét podstawowych specjalnych dla
dzieci i mtodziezy, a na przestrzeni omawianego okresu liczba uczniéw objetych ksztatceniem w tego typu placéwkach
zwiekszyta sie z 0,7 tys. do 0,8 tys. oséb.

Poza szkotami specjalnymi osoby posiadajgce orzeczenie publicznej poradni psychologiczno-pedagogicznej o potrzebie
ksztatcenia specjalnego miaty mozliwo$¢ uczenia sie w oddziatach utworzonych dla oséb niepetnosprawnych w szkotach
podstawowych. W roku szkolnym 2017/2018 dziatato 1115 oddziatéw tego typu, przy czym 1020 stanowity oddziaty ogélno-
dostepne, 94 integracyjne i 1 specjalny. W relacji do roku szkolnego 2010/2011 liczba oddziatéw ogdlnodostepnych zwiek-
szyta sie 0 425, integracyjnych — o 30, natomiast specjalnych zmniejszyta sie o 4. W sumie w oddziatach przeznaczonych dla
0s0b niepetnosprawnych ksztatcito sie 1,7 tys. oséb (przed siedmioma laty 1,0 tys.), przy czym najwiecej oséb uczyto sie
w oddziatach ogdlnodostepnych — 1,4 tys., a nastepnie w integracyjnych - 0,4 tys. Ponad 0,4 tys. uczniéw nauczanych byto
indywidualnie (z tego ponad 0,2 tys. stanowili uczniowie niepetnosprawni).

Ponadto uczniowie szkét podstawowych (poza specjalnymi) korzystali z zaje¢ dydaktyczno-wyréwnawczych (w roku szkol-
nym 2017/2018 uczeszczato na nie 8,8 tys. oséb wobec 13,6 tys. przed siedmioma laty), a takze z zaje¢ specjalistycznych.
Sposréd zajed specjalistycznych najczesciej wybierane byty zajecia korekcyjno-kompensacyjne, a nastepnie logopedyczne
i socjoterapeutyczne. W roku szkolnym 2017/2018 uczeszczato na nie odpowiednio: 3,9 tys., 3,2 tys. i 0,2 tys. 0s6b.

Kolejny etap edukacji (do ostatniej reformy systemu edukacji) zapewniaty gimnazja, ktére obecnie znajduja sie w fazie
wygaszania. Na przestrzeni omawianego okresu liczba gimnazjéw (ogétem) dla dzieci i mtodziezy zmalata z 243 do 72, a li-
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czebnos¢ ucznidw spadta z43,3 tys. do 22,8 tys. Zmniejszyta sie takze liczebnosc absolwentéw - z 15,6 tys. do 11,4 tys. oséb.
Na 1 gimnazjum w roku szkolnym 2017/2018 przypadato $rednio 316 ucznidw, czyli o 138 wiecej niz przed siedmioma laty.

Wsréd gimnazjéw, o 20 placéwek do 9 spadta liczba gimnazjéw specjalnych dla dzieci i mtodziezy, a na przestrzeni oma-
wianego okresu liczba uczniéw objetych ksztatceniem w tego typu placéwkach zmniejszyta sie z 1,0 tys. do 0,6 tys. oséb.

Poza szkotami specjalnymi osoby posiadajgce orzeczenie publicznej poradni psychologiczno-pedagogicznej o potrzebie
ksztatcenia specjalnego miaty mozliwos¢ uczenia sie w oddziatach dla oséb niepetnosprawnych w gimnazjach. W roku
szkolnym 2017/2019 dziatato 269 oddziatéw tego typu, przy czym 240 stanowity oddziaty ogélnodostepne a 29 integracyj-
ne. W relacji do roku szkolnego 2010/2011 liczba oddziatéw ogélinodostepnych zmniejszyta sie o 72, integracyjnych - o 14.
W sumie w oddziatach przeznaczonych dla oséb niepetnosprawnych ksztatcito sie 0,5 tys. os6b wobec 0,9 tys. przed sied-
mioma laty, przy czym najwiecej oséb uczyto sie w oddziatach ogélnodostepnych - 0,4 tys., a w integracyjnych — 0,1 tys.
Srednio 0,2 tys. uczniéw nauczanych byto indywidualnie, z czego 0,1 tys. stanowili niepetnosprawni.

Ponadto uczniowie gimnazjoéw (poza specjalnymi) podobnie, jak szkét podstawowych korzystali z zaje¢ dydaktyczno-wy-
réwnawczych (w roku szkolnym 2017/2018 uczeszczato na nie 3,2 tys. oséb wobec 5,1 tys. przed siedmioma laty), a takze
z zajec specjalistycznych. Sposrdd zajec specjalistycznych najczesciej wybierane byty zajecia korekcyjno-kompensacyjne,
a nastepnie logopedyczne i socjoterapeutyczne. W roku szkolnym 2017/2018 uczeszczato na zajecia korekcyjno-kompen-
sacyjne 0,9 tys., a na zajecia logopedyczne i socjoterapeutyczne w sumie 0,1 tys. oséb.

Kolejny etap ksztatcenia mtodziezy zapewniajg szkoty ponadgimnazjalne. W roku szkolnym 2017/2018 w sktad tej grupy
wchodzity: zasadnicze szkoty zawodowe, szkoty branzowe | stopnia, licea ogdélnoksztatcace, technika, ogélnoksztatcace
szkoty artystyczne dajgce uprawnienia zawodowe i szkoty specjalne przysposabiajace do pracy. Uczniowie szkoty branzo-
wej | stopnia (przed reforma: zasadniczej szkoty zawodowej) i technikum moga w trakcie trwania nauki lub po jej ukonczeniu
przystapi¢ do egzaminéw potwierdzajacych kwalifikacje w danym zawodzie i uzyska¢ dyplom potwierdzajacy kwalifikacje
zawodowe. Uczniowie liceum ogdlnoksztatcacego i technikum moga po ukonczeniu szkoty przystapi¢ do zewnetrznego
egzaminu maturalnego. Umozliwia on uzyskanie $wiadectwa maturalnego, a jego posiadanie stanowi warunek wstepu na
studia wyzsze. Mozliwos¢ taka beda tez mieli uczniowie szkoty branzowej Il stopnia.

Na przestrzeni analizowanego okresu zmniejszyta sie zaréwno liczba placéwek ponadgimnazjalnych (ogétem), jak i uczesz-
czajacych do nich uczniéw. W roku szkolnym 2017/2018 w wojewddztwie Swietokrzyskim do 225 szkét ponadgimnazjal-
nych (ogétem) dla mtodziezy uczeszczato 39,4 tys. uczniéw, podczas gdy w roku szkolnym 2010/2011 w 261 szkotach uczyto
sie 53,9 tys. os6b. Pomimo zmian strukturalnych i wygaszania placéwek, utrzymuje sie wérdd szkét ponadgimnazjalnych
ogotem wysoka liczba szkét specjalnych. Na przestrzeni omawianego okresu o 2 do 39 wzrosta liczba tego typu placéwek
dla mtodziezy, ale liczba uczniéw objetych edukacja zmniejszyta sie z 1,0 tys. do 0,9 tys. oséb.

Réwniez dla uczniéw szkoét ponadgimnazjalnych tworzone byty poza szkotami specjalnymi oddziaty dla uczniéw niepetno-
sprawnych. W roku szkolnym 2017/2018 dziatato 1535 oddziatéw tego typu, przy czym 1526 stanowity oddziaty ogélnodo-
stepne a 9 integracyjne. W relacji do roku szkolnego 2010/2011 liczba oddziatéw ogdélnodostepnych zmniejszyta sie o 537,
integracyjnych spadta o 19. W sumie w oddziatach przeznaczonych dla oséb niepetnosprawnych ksztatcito sie 0,4 tys. oséb
(przed siedmioma laty 0,2 tys.), przy czym blisko 88% oséb uczyto sie w oddziatach ogélnodostepnych. Srednio 0,1 tys.
uczniéw niepetnosprawnych nauczanych byto indywidualnie.

Szkolnictwo policealne jest zaliczane w polskim systemie edukacji do szkolnictwa na poziomie srednim. Szkoty policealne
sg przeznaczone dla 0s6b posiadajagcych wyksztatcenie srednie ogdlne i pozwalajg na uzyskanie dyplomu potwierdzaja-
cego kwalifikacje zawodowe po zdaniu egzaminu. Nauka w szkole policealnej trwa od 1 roku do 2,5 lat. Uczniowie szkét
policealnych zdaja takie same egzaminy zawodowe jak uczniowie zasadniczych szkét zawodowych oraz technikéw. Szkoty
policealne nie podlegajg zmianom strukturalnym w wyniku reformy. Liczba szkét policealnych w roku szkolnym 2017/2018
wyniosta w sumie 87; przy czym 23 szkoty przeznaczone byty dla dzieci i mtodziezy, tj. o 9 placéwek wiecej niz przed
siedmioma laty. Wzrosta réwniez liczebno$¢ ksztatcacych sie w nich ucznidéw - z 1,1 tys. do 2,5 tys. Od roku szkolnego
2011/2012 prowadzita dziatalno$¢ 1 specjalna szkota policealna dla mtodziezy, w ktérej uczyto sie od 17 do 34 oséb. Réw-
niez dla uczniéw szkét policealnych tworzone byty poza szkotami specjalnymi oddziaty dla uczniéw niepetnosprawnych.
W roku szkolnym 2017/2018 dziatato 120 ogdélnodostepnych oddziatéw tego typu wobec 49 w roku szkolnym 2010/2011,
lecz uczniowie nie korzystali z tej formy nauki.

Omawiajac system edukacji, nalezy réwniez wspomnie¢ o szkotach dla dorostych, gdyz zgodnie z rozporzadzeniem Mini-
stra Edukacji Narodowej w szkotach dla dorostych nauke moga kontynuowac nie tylko osoby doroste, ale i niepetnoletnie,
spetniajace okreslone warunki dotyczace: wieku, sytuacji, rokowan co do efektéw ksztatcenia. W strukturze szkét dla doro-
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stych dziataja gimnazja, szkoty ponadgimnazjalne i policealne. O ile liczba gimnazjéw dla dorostych wzrosta z 1 do 2 placé-
wek, to na przestrzeni omawianego okresu, w efekcie wygaszenia zasadniczych szkét zawodowych, licedw profilowanych
oraz technikéw, w tym uzupetniajacych, liczba szkdt ponadgimnazjalnych zmniejszyta sie ze 125 do 58 (przy czym od roku
szkolnego 2015/2016 funkcjonuja juz tylko licea ogdlnoksztatcace). Liczebnos¢ uczacych sie w szkotach ponadgimnazjal-
nych zmalata z 8,1 tys. do 4,4 tys. 0os6b. Zmniejszyta sie rowniez liczebnos¢ szkét policealnych dla dorostych — z 77 do 64
placéwek, jak i 0s6b kontynuujacych w nich nauke z 7,7 tys. do 7,1 tys.

Osoby, ktére zdaty egzamin maturalny majg mozliwos¢ by kontynuowac nauke na studiach wyzszych. Nalezy zaznaczy¢, ze
szkot wyzszych, chod pozwalaja na dalsze pogtebianie wiedzy i doskonalenie, nie zalicza sie do systemu oswiaty.

W roku akademickim 2017/2018 na terenie wojewddztwa $Swietokrzyskiego funkcjonowato 11 uczelni wobec 15 w roku
akademickim siedem lat wczesniej. Oferta uczelni umozliwiata ksztatcenie zaréwno na kierunkach humanistycznych, jak
i ekonomicznych oraz technicznych. W ostatnich latach narastajgcym problemem dla uczelni wyzszych w wojewédztwie
stawat sie niz demograficzny. Liczba studentéw (tacznie z cudzoziemcami) wyniosta 26,4 tys. i na przestrzeni omawianego
okresu ulegta znacznemu spadkowi. Dla poréwnania w roku 2010/2011 ksztattowata sie ona na poziomie 50,9 tys. Zmniej-
szyta sie takze liczba absolwentéw szkét wyzszych — z 15,5 tys. oséb do 8,9 tys. (z lat akademickich 2010/2011 i 2016/2017).
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Rozdziat 4. Uczestnictwo w kulturze i sporcie
Chapter 4. Participation in culture and sport

Uczestnictwo dzieci i mtodziezy w kulturze i sporcie mierzy sie ich udziatem w poszczegdlnych dziedzinach, przy czym
w zaleznosci od formy oferowanej aktywnosci mozna by¢ uczestnikiem biernym lub czynnym. Do instytucji kulturalnych
oferujacych dzieciom i mtodziezy rézne formy spedzania wolnego czasu nalezg m.in.: domy i osrodki kultury, swietlice,
kluby, biblioteki, muzea, galerie, kina, teatry. Potrzeby aktywnosci fizycznej zaspokajaja kluby sportowe. Krzewienie kultu-
ry i sportu uzaleznione jest w gtéwnej mierze od dostepnosci i stopnia rozwoju odpowiedniej infrastruktury, jak réwniez
preznosci dziatania podmiotéw ukierunkowanych na zaspokajanie takich potrzeb.

4.1 Oferta kulturalna
4.1 Cultural offer

Instytucje kultury, takie jak biblioteki, muzea, galerie czy teatry maja szczegdlne znaczenie dla przekazu wartosci kulturo-
wych, istotnych z punktu widzenia funkcjonowania catego spoteczeristwa. W latach 2010-2017 poprawie ulegta sytuacja
w sferze kultury. Zwiekszyta sie liczba muzeodw i kin. Przybyto obiektéw dostosowanych do potrzeb oséb niepetnospraw-
nych. Organizowano wiecej przedstawien, koncertéw, a kina zwiekszyty ilos¢ wyswietlanych seanséw filmowych. Dzieki
roznorodnej ofercie Swietokrzyskie instytucje kulturalne przyciagnety wieksza liczbe widzéw i zwiedzajacych. Wiecej oséb
korzystato tez z oferty centrow, doméw i osrodkéw kultury. Jedynie w przypadku galerii i bibliotek zanotowano mniejsze
zainteresowanie przedstawiong oferta.

Tablica7. Uczestnictwo w kulturze
Table 7. Participation in culture

Wyszczegdlnienie
Specification

Biblioteki tacznie z filiami (stan w dn. 31 XII) 291 269 270
Libraries including branches (as of 31 XIl)

2010 2014 2017

Czytelnicy aktywnie wypozyczajacy (w ciggu roku) — ogotem 176486 168475 156447
Readers actively borrowing items (during the year)- total

w tym w wieku:
of which by age:

15 lat i mniej 45493 44552 42777
15 and less
16-19 28583 19426 13400
20-24 31415 21741 14664
uczacy sie 104057 81166 65385
pupils and students
Muzea (facznie z oddziatami) (stan w dn. 31 XII) 24 30 32
Museums (including units)
(as of 31 XlI)
Wystawy krajowe i obce w Polsce (w ciggu roku) 134 130 166
Domestic and foreign exhibitions in Poland (during the year)
Zwiedzajacy - ogdétem (w ciggu roku) 400416 683031 647057

Visitors — total (during the year)

w tym w zorganizowanych grupach miodziez szkolna 169335 148178 168303
of which primary and secondary school students in organized groups

Lekcje muzealne (w ciggu roku) 71 5214 2819
Museum lessons (during the year)

Jedna z podstawowych i najbardziej powszechnych form uczestnictwa, nie tylko dzieci i mtodziezy w kulturze, jest czytel-
nictwo. Na przestrzeni lat 2010-2017 obserwowano jednak malejaca role placéwek bibliotecznych jako animatora kultu-
ry. W omawianym okresie odnotowano spadek wiekszosci wyznacznikéw charakteryzujacych czytelnictwo. W relacji do
2010 r. odnotowano zmniejszenie liczebnosci filii — o 21 jednostek, a takze zmalata liczba punktéw bibliotecznych - o 2.
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W 2017 r. — w poréwnaniu do okresu sprzed siedmiu lat — zmniejszyta sie liczba czytelnikéw ogdtem i wypozyczen w pu-
blicznych placéwkach bibliotecznych. Liczba czytelnikéw w 2017 r. w poréwnaniu z 2010 r. zmalata o 11,4% do 156,4 tys.
0s6b, a w przeliczeniu na 1000 ludnosci spadfa o 2 osoby do 135. Ksiegozbiér w wojewddztwie obejmowat 4264,7 tys.
wolumindw, co stanowito 3,3% zasobdéw bibliotecznych w kraju. Jego wielkos$¢ na przestrzeni lat 2010-2017 zmniejszyta sie
0 4,0%. Liczba wypozyczen zmalata z 3371,2 tys. do 3007,2 tys., tj. 0 8,7%.

W 2017 r. w wojewddztwie Swietokrzyskim dziataty 102 biblioteki, 168 filii (w tym 8 dla dzieci) i 12 punktéw bibliotecznych.
Sposréd obiektéw przystosowanych do potrzeb oséb poruszajacych sie na wézkach inwalidzkich: 117 posiadato przysto-
sowane wejscia, a 63 — udogodnienia wewnatrz budynku (w 2010 r. odpowiednio: 79 i 49). Ponadto w 2017 r. 5 obiektow
posiadato udogodnienia dla uzytkownikéw niewidzacych i stabowidzacych.

Uczniowie szkét wszystkich pozioméw ksztatcenia mogli poza bibliotekami publicznymi korzystac réwniez z zasobdéw bi-
bliotek szkolnych.

Nadal wiekszos¢ aktywnych czytelnikéw stanowia dzieci i mtodziez.

W 2017 r. dzieci i mtodziez 19-letnie i mtodsze stanowity 35,9% ogétu aktywnych czytelnikéw bibliotek publicznych, pod-
czas gdy w 2010 r. udziat ten wynosit 42,0%. W filiach bibliotecznych, ktérych oferta jest specjalnie skierowana do dzieci
i mtodziezy udziat oséb 19-letnich i mtodszych byt zdecydowanie wyzszy — 68,2% w 2017 r. wobec 85,0% w 2010 r.

Wykres 15. Czytelnicy (uzytkownicy aktywnie wypozyczajacy) wedtug wieku

Chart 15. Readers (users actively borrowing items) by age
2010 2017
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Spadek udziatu dzieci i mtodziezy w wieku 19 lat i mniej, wsréd czytelnikdw bibliotek publicznych jest efektem w gtéwnej
mierze ubytku w strukturze czytelnikdw oséb z grupy wiekowej 16-19 lat — na przestrzeni omawianego okresu o 7,6 p.proc.
do 8,6%. Z kolei dzieci i mtodziez 15-letnie i mtodsze, niejako w sposdb naturalny zobligowane przez program ksztatcenia,
nieodmiennie stanowia najliczniejsza grupe czytelnikéw (w 2017 r. - 27,3%, tj. 0 1,5 p.proc. wiecej nizw 2010 r.).

Obserwuje sie réwniez wyrazny spadek czytelnictwa wsréd mtodych dorostych, tj. os6b w wieku 20-24 lata - ich udziat w struk-
turze aktywnych czytelnikbw zmniejszyt sie na przestrzeni o$miu lat o 8,4 p.proc. do 9,4%.

Cho¢ wsréd mtodziezy 16-19-letniej i mtodych dorostych spada popularnos¢ czytelnictwa, to obserwuje sie jej wzrost
w starszych grupach wiekowych populacji. Adekwatnie prawidtowosc tg opisuje wskaznik okreslajacy ilu czytelnikéw z da-
nej grupy wiekowej przypada na kazdy tysigc ludnosci z odpowiedniej grupy wiekowej. Na przestrzeni osmiu lat, w przeli-
czeniu na 1000 ludnosci wsrdéd osob 16-19-letnich odnotowano spadek o 148 oséb do 264, a wsrdd oséb w wieku 20-24 lata
0 144 do 191. W tym samym czasie wskaznik dla oséb w wieku 45-60 lat wzrést o 27 oséb do 93, a 0séb w wieku powyzej 60
lat zwiekszyt sie 0 22 osoby do 64 0s6b. W poréwnaniu ze wskaznikami najliczniejszej grupy czytelnikéw, tj. oséb 15-letnich
i mtodszych, wskazane wskazniki na 1000 ludnosci nie sg zbyt wysokie. W grupie tej omawiany wskaznik w 2010 r. osiagnat
224 osoby, a w 2017 r. wzrést do 233.
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Wykres 16. Czytelnicy (uzytkownicy aktywnie wypozyczajacy) w przeliczeniu na 1000 ludnosci danej grupy

wiekowej
Chart 16. Readers (users actively borrowing items) calculating per 1000 population of given age group
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Na terenie Swietokrzyskiego na koniec 2017 r. dziatalno$¢ wystawiennicza prowadzity 32 muzea. Ich liczba na przestrzeni
os$miu lat zwigkszyta sie 0 8. Wérdd nich byty m.in. muzea: historyczne (4), militarne (4), interdyscyplinarne (4), archeologicz-
ne (3), etnograficzne (3), regionalne (2), artystyczne (2), biograficzne (2), na wolnym powietrzu (2). W ciggu 2017 r. w muzeach
zorganizowano 166 wystaw czasowych (wtasnych oraz obcych), tj. o 32 wiecej nizw 2010 r. Przygotowana oferta zaintereso-
wata wiekszg liczbe zwiedzajacych niz w 2010 r. (647,1 tys. os6b wobec 400,4 tys.). Mtodziez szkolna zwiedzajaca wystawy
w zorganizowanych grupach, nadal stanowi znaczny odsetek zwiedzajacych, cho¢ zaréwno jej liczebnos¢, jak i udziat wsréd
zwiedzajacych ogétem zmalaty na przestrzeni omawianego okresu. W 2017 r. zwiedzito wystawy w zorganizowanych gru-
pach 168,3 tys. mtodziezy szkolnej, podczas gdy w 2010 r. - 169,3 tys., a jej udziat wérdd zwiedzajacych ogétem zmniejszyt
sie na przestrzeni omawianego okresu z 42,3% do 26,0%.

Wsréd wielu zadan, jakie realizujg muzea, szczegdélne miejsce zajmuje funkcja edukacyjna. W ofercie skierowanej do pla-
cowek edukacyjno-opiekunczych, tj. przedszkoli, szkét, Swietlic znajduja sie lekcje muzealne, ktérych tematyka jest odpo-
wiednio dostosowana do poziomu ksztatcenia uczestnikéw. Zajecia przeprowadzane w formie wyktadéw, prelekcji, poka-
z6w, czy warsztatdw wzbogaca sie prezentacjami multimedialnymi, filmami, pokazami slajdéw, eksponatami muzealnymi
itp. W 2017 r. muzea przeprowadzity 2819 lekcji w ramach 515 tematéw, a wzieto w nich udziat 56,9 tys. uczniéw. Aktywnos¢
w zakresie organizowania lekcji muzealnych byta zréznicowana - ciggty wzrost od 711 lekcji w 2010 r. do 5214 w 2014 r.
i nastepnie stopniowy coroczny spadek. W 2017 r. najwiecej zaje¢ przygotowaty muzea: geologiczne (552 na 4 tematy dla
11,0 tys. ucznidéw), artystyczne (480 na 19 tematdw dla 3,1 tys. uczniéw), interdyscyplinarne (390 na 79 tematéw dla 8,7 tys.
uczniéw) i biograficzne (285 na 23 tematy dla 6,5 tys. uczniow).

Oferte kulturalna, z ktérej moga korzystac réwniez dzieci i mtodziez w wojewddztwie swietokrzyskim uzupetniaja galerie,
kina, instytucje prowadzace dziatalno$¢ sceniczna. Cho¢ sprawozdawczos¢ nie pozwala na okreslenie stopnia zaangazowa-
nia dzieci i mtodziezy w korzystanie z przygotowanej przez wskazane instytucje oferty, to warto o nich wspomnie¢, gdyz
ich rola jako animatora kultury jest nie do przecenienia.

W 2017 r. oferte muzedw uzupetniato 10 galerii sztuki, ktdre przygotowaty 123 wystawy i posiadaty 133 ekspozycje (w 2010.
11 galerii zrealizowato 112 wystaw i 114 ekspozycji). Wzrost liczby wystaw i ekspozycji nie przetozyt sie jednak na zwieksze-
nie liczby zwiedzajacych, ktéra obnizyfa sie z 53,3 tys. w 2010 r. do 44,8 tys. w 2017 .

Wedtug stanu na koniec 2017 r. na terenie wojewddztwa dziatato 15 kin statych wobec 10 przed siedmioma laty. Liczba ofe-
rowanych miejsc widzom wzrosta z 5,2 tys. miejsc na widowni do 7,6 tys. Do potrzeb 0séb niepetnosprawnych dostosowa-
nych byto 13 obiektéw, przy czym 13 dysponowato udogodnieniami dla oséb poruszajacych sie na wozkach inwalidzkich
przy wejsciu do budynku, a 11 — wewnatrz budynku. W 2017 r. 48,0 tys. seanséw zgromadzito 1172,0 tys. widzéw (w 2010 .
odpowiednio 18,4 tys. i 549,0 tys.).
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W 2017 r. w wojewddztwie swietokrzyskim siedzibe miato 5 instytucji prowadzacych dziatalnos¢ sceniczng tj.: 3 teatry
(tj. 1 dramatyczny, 1 muzyczny - operetka i 1 lalkowy), 1 filharmoniai 1 przedsiebiorstwo estradowe. W 2017 r. w wojewddz-
twie $wietokrzyskim odbyto sie 1895 przedstawien, koncertéw i imprez, z czego instytucje swietokrzyskie zrealizowaty
1699. Oferta przedstawiona w 2010 r. byta znacznie skromniejsza, tj. 1456 réznego rodzaju przedstawien, koncertéow i im-
prez, przy czym 1380 przygotowaty instytucje z siedzibg w wojewddztwie. Spektakle te zgromadzity w 2017 r. 323,5 tys.
widzéw i stuchaczy, podczas gdy w 2010 r. — 227,8 tys. oséb.

Mieszkancy wojewddztwa $wietokrzyskiego maja réwniez mozliwos¢ uczestniczenia w licznych imprezach masowych.
W 2017 r. zorganizowano ich 250 wobec 95 w 2010 r. Byty to przede wszystkim imprezy sportowe (141 w 2017 r.) i impre-
zy o charakterze artystyczno-rozrywkowym (106). Zorganizowano tez 3 imprezy interdyscyplinarne. Mieszkancy chetnie
korzystajq z takiej formy rozrywki. W 2017 r. byto to 850,3 tys. oséb wobec 168,3 tys. w 2010 r., przy czym zdecydowana
wiekszos$¢ wybrata imprezy o charakterze sportowym (w 2017 r. — 67,1%).

Oprocz instytucji kultury oferujacych ludnosci uczestnictwo w kulturze w charakterze widza i stuchacza w wojewédztwie
dziataja takze: centra kultury, domy i osrodki kultury oraz kluby i $wietlice propagujace aktywne formy uczestnictwa. Oferta
ta skierowana jest do spotecznosci lokalnych.

0Od 2011 r. badanie dziatalnosci domow kultury, osrodkéw kultury, klubdw, swietlic realizowane na formularzu K-07 prowa-
dzone jest corocznie — wczesniej odbywato sie ono co dwa lata. W zwigzku z tym analizie poddano dane za okres 2011-2017.

Tablica8. Centra kultury, domy i osrodki kultury, kluby i Swietlice
Stan w dn. 31 XII

Table 8. Centres of culture, cultural centres and establishments, clubs and community centres
As of 31 Xl
iz clilEe 2011 2014 2017
Specification
Centra kultury, domy i osrodki kultury, kluby i Swietlice 14 135 123
Centres of culture, cultural centres and establishments, clubs and
community centres
Zespoty/grupy artystyczne 468 524 542
Ensembles/ artistic groups
Cztonkowie - ogotem 6255 7508 9277
Members - total
w tym dzieci i mtodziez @ 3270 4390 5455
of which children and youth ®
Kota/ kluby/ sekcje 351 485 769
Groups/ clubs/ sections
Czlonkowie - ogotem 6700 16117 15348
Members - total
w tym dzieci i mtodziez 2 2613 4465 6847
of which children and youth °
Kursy (w ciggu roku) 227 213 253
Courses (during the year)
Absolwenci - ogétem (w ciggu roku) 4887 4155 5486
Graduates — total (during the year)
w tym dzieci i mtodziez 2 3875 2970 3640
of which children and youth ®

a Do 2013 r. ponizej 15 lat, nastepnie w wieku 6-18 lat.
a Until 2013 below 15, then aged 6-18.

W 2017 r. w wojewodztwie funkcjonowaty 123 instytucje tego typu, wobec 114 w 2011 r. Wsrdd nich 36 stanowito osrodki
kultury, 32 - $wietlice, 29 — centra kultury, 16 — domy kultury, a 10 - kluby. Poprawit sie stopien przystosowania budynkow
omawianych instytucji, do potrzeb oséb niepetnosprawnych. W 2017 r. 70 budynkdw i lokali tych instytucji byto przystoso-
wanych dla potrzeb oséb niepetnosprawnych wobec 50 w 2011 r., przy czym w 2017 r. 69 posiadato udogodnienia dla oséb
poruszajacych sie na wdzkach inwalidzkich przy wejsciu do budynku, a 50 dysponowato adaptacjami wewnatrz budynku.
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Cho¢ przybyto wskazanych instytucji kulturalnych, to zmniejszyta sie liczba zorganizowanych przez nie imprez (6,9 tys. wo-
bec 7,6 tys.). Pomimo tego, ze odbyto sie mniej przedsiewzie¢, to znaczaco wzrosta liczba ich uczestnikéw ogdtem z 957,6
tys. 0séb do 1301,0 tys.

Na przestrzeni omawianego okresu wyraznie powiekszyta sie natomiast oferta, jak réwniez wzrosto zainteresowanie
uczestnictwem w réznych formach, aktywnosci stuzacych rozwijaniu pasji, zainteresowan czy nabywaniu nowych umie-
jetnosci. Wskazane instytucje w 2017 r. oferowaty zajecia w 542 grupach artystycznych wobec 468 w 2011 r.i 542 w 2014 r.
oraz w 769 kotach/klubach/sekcjach wobec 351 két/ klubéw w 2011 r.i485 w 2014 r. Zorganizowano réwniez wiecej kursow,
tj. 253 wobec 227 i 213.

W wojewddztwie swietokrzyskim w 2017 r. w réznego rodzaju amatorskich grupach artystycznych prowadzonych przez
centra, domy i osrodki kultury, kluby i swietlice dziatato 5,5 tys. dzieci i mtodziezy szkolnej (osoby w wieku 6-18 lat). Stano-
wity one prawie 59% wszystkich cztonkédw. W kotach/klubach/sekcjach organizujacych zajecia tematyczne rozwijato swoje
pasje 6,8 tys. dzieci i mtodziezy szkolnej, tj. prawie 45% wszystkich cztonkdw.

Najwiecej dzieci i mtodziezy rozwijato swoje pasje i zainteresowania w ramach zaje¢: tanecznych, muzycznych, wokalnych,
teatralnych, plastyczno-technicznych, turystycznych i sportowo-rekreacyjnych.

Sposréd dzieci i mtodziezy nalezacych do grup artystycznych: 46,7% wybrato grupy taneczne, 16,1% - muzyczno-instru-
mentalne, 14,7% - wokalne, a 13,1% - teatralne. Z kolei wséréd dzieci i mtodziezy dziatajacych w klubach/ kotach /sekcjach
najpopularniejsze byty zajecia plastyczno-techniczne, ktére wybrato 29,0% cztonkdéw, a nastepnie taneczne (25,9%), mu-
zyczne (14,8%), turystyczne i sportowo-rekreacyjne (9,8%) oraz teatralne (7,5%).

Mtodzi uczestnicy chetnie korzystali rowniez z kurséw oferowanych przez instytucje kultury. Najwiekszy odsetek absol-
wentéw stanowity osoby koriczace zajecia: nauki gry na instrumentach (55,6%), plastyczne (19,3%) i taneczne (17,2%).

Wykres 17. Dzieci i mlodziez szkolna w centrach kultury, domach i osrodkach kultury, klubach i swietlicach
w2017 r.

Chart 17. Primary and secondary school students at centres of culture, cultural centres and establishments, clubs and
community centers in 2017
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4.2 Aktywnosc¢ sportowa
4.2 Sports activity

Sportirekreacja stanowig istotny element zycia mieszkarncéw kazdego regionu. Przyczyniaja sie bowiem nie tylko do pod-
wyzszenia aktywnosci fizycznej, do rozwoju i zaspokajania zainteresowan, ale réwniez pomagajg w roztadowaniu stresu
oraz zapobiegaja chorobom cywilizacyjnym. Sport jest réwniez wspaniatym sposobem na spedzanie czasu wolnego.

W celu krzewienia kultury fizycznej oraz sportu wsrdd spoteczenistwa, konieczne jest dysponowanie obiektami sportowo-
-rekreacyjnymi. Dostepnos¢ danych statystycznych dotyczacych infrastruktury sportowo-rekreacyjnej jest ograniczona
i ostatni okres, dla jakiego mozliwe jest zaprezentowanie odpowiednich informacji to rok 2014.

Obiekty funkcjonujace w wojewddztwie Swietokrzyskim zaspokajaty réznorodne potrzeby sportowo-rekreacyjne. Zgodnie ze sta-
nem na koniec wskazanego okresu na obszarze wojewddztwa swietokrzyskiego najliczniej wystepowaty: boiska do gier wielkich
(pitkarskie), boiska do gier matych, stadiony oraz boiska uniwersalne (wielozadaniowe). Rzadziej mozna byto znalez¢: korty tenisowe,
ptywalnie, hale sportowe i sale gimnastyczne. Najmniej odnotowano natomiast toréw sportowych i lodowisk sztucznie mrozonych.

Infrastruktura sportowa w dos¢ przecietnym stopniu przystosowana byta do potrzeb oséb ¢wiczacych lub widzéw niepet-
nosprawnych ruchowo lub o innym niz ruchowy rodzaju niepetnosprawnosci (np. gtusi, niewidomi), przy czym potrzeby
widzéw byty czesciej uwzgledniane niz ¢wiczacych.

Najlepsze warunki ¢wiczacym niepetnosprawnym oferowaty boiska do pitki recznej, gdzie 4 na 5 istniejgcych w 2014 r. byto
dostosowanych do potrzeb niepetnosprawnych, a nastepnie ptywalnie i hale sportowe, sposréd ktérych dostosowanych byto
przynajmniej 70% obiektéw. W dalszej kolejnosci uplasowaty sie tory sportowe, gdzie potowa obiektéw byta dostosowana.
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W przypadku stadionéw i boisk do gier wielkich nie wiecej niz /3 obiektéw oferowata udogodnienia niepetnosprawnym
¢wiczacym. Najstabiej dostosowane byty natomiast korty tenisowe (25,6% obiektow) i sale gimnastyczne (28,6% jednostek).

Biorac pod uwage potrzeby niepetnosprawnych widzéw, to najlepsze warunki oferowaty im hale sportowe, sposréd kto-
rych ponad 73% byto dostosowanych do potrzeb oséb niepetnosprawnych, a nastepnie: boiska do pitki recznej (60,0%
obiektow), ptywalnie (59,4%) oraz stadiony i boiska uniwersalne-wielozadaniowe, sposréd ktérych przystosowanych byto
przynajmniej 50% obiektéw. Z kolei w najmniejszym stopniu przystosowane do potrzeb niepetnosprawnych widzéw byty
takie obiekty jak: sale gimnastyczne (14,3%), lodowiska sztucznie mrozone (20,0%) i korty tenisowe (28,2%).

Osoby pragnace aktywnie uprawiac¢ sport mogty skorzystac z profesjonalnego wsparcia, jakie dajg kluby sportowe. Badanie
KFT-1 dostarczajqce informacji o klubach, kadrze szkoleniowej i ¢wiczqcych realizowane jest w cyklu dwuletnim, stqd brak danych
za 2017 r. Do poréwnan wykorzystano zatem wyniki za lata 2010 i 2016.

Na przestrzeni omawianego okresu odnotowano znaczne zmiany, zaréwno w liczbie klubéw sportowych, dziatajacych sek-
¢ji sportowych, wsparcia trenersko-instruktorskiego, jak i liczebnosci ¢wiczacych.

Na koniec 2016 r. dziatato 367 klubéw sportowych w wojewddztwie swietokrzyskim, tj. o 8 mniej niz w 2010 r., ale o0 36
wiecej niz w 2014 r. Znaczace zmiany odnotowano réwniez w liczbie sekcji w klubach. Od 800 w 2010 r., przez 637 w 2014 .
do 689 na koniec 2016 r.

Osoby trenujace w klubach w 2016 r. miaty do dyspozycji 505 trenerdw, tj. wiecej o 217 niz w 2010 r. i o 194 wiecej niz
w 2014 r. Ponadto kadre szkoleniowg uzupetniato 507 instruktoréw sportowych, 181 innych oséb prowadzacych zajecia
sportowe oraz 59 pracownikdédw medycznych i odnowy biologicznej.

Liczba ogdétem oséb ¢wiczacych w klubach zmniejszyta sie o 0,3 tys. do 23,0 tys. oséb. Wsréd ¢wiczacych zdecydowanie
przewazali mezczyznie, stanowiac niemal % ogétu trenujacych.

Tablica9. Kluby sportowe
Stan w dniu 31 XII

Table 9. Sports clubs
Asof 31 XIl
el 2010 2014 2016
Specification
Kluby sportowe 375 339 367
Sports clubs
Sekcje sportowe 800 637 689
Sports sections
Trenerzy 288 3N 505
Coaches
Instruktorzy 633 582 507
Sports instructors
Inne osoby prowadzace zajecia sportowe 338 200 181
Other persons conducting sports activities
Pracownicy medyczni i odnowy biologicznej 59 61 59
Staff of medical care and biological recovery
Cwiczacy w klubach sportowych — ogétem 23272 20549 23009
Persons practising sports in sports clubs - total
w tym kobiety 6158 5062 5837
of which females
w tym do 18 roku zycia 17815 15236 16628
of which aged up to 18
w tym kobiety 5461 4227 4808
of which females
Cwiczacy w sekcjach sportowych — ogétem 25727 22283 24896
Total of persons practising sports in sports sections - total
w tym kobiety 6946 5474 6489
of which females
Juniorzy i juniorki 20407 16893 18222
Male and female juniors
juniorzy 14003 12199 12773
male juniors
juniorki 6404 4694 5449
female juniors
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Biorac pod uwage wiek trenujacych, mozna zauwazyc¢, ze sportem aktywnie zajmowaty sie przede wszystkim osoby bar-
dzo mtode, do 18 roku zycia, stanowigc na koniec 2016 r. 72,3% ogotu trenujgcych, cho¢ udziat dzieci i mtodziezy malat na
przestrzeni omawianego okresu od 76,6% wsrod ogotu ¢wiczacych w 2010 r., przez 74,1% w 2014 r.

W 2016 r. w klubach sportowych w wojewédztwie ¢wiczyto 16,6 tys. dzieci i mtodziezy w wieku do 18 roku zycia, co stano-
wito 6,6% ogodtu tej subpopulacji. Sportem bardziej interesuja sie chtopcy niz dziewczeta. Sposréd ogétu chtopcdw aktyw-
nie uprawiato sport 9,2%, podczas gdy sposréd dziewczat jedynie 3,9%. O ile wiekszos$¢ dziewczat ¢wiczyta w uczniowskich
i wyznaniowych klubach sportowych, ktérych podstawowa dziatalnoscia jest rekreacja ruchowa (blisko 68,7%), to sposréd
chtopcéw jedynie 33,1%.

W sekcjach sportowych poszczegdlne rodzaje sportu trenowato 18,2 tys. junioréw i juniorek (osoby uprawiajace kilka ro-
dzajéw sportu sg liczone wielokrotnie). Juniorzy i juniorki stanowili nieco ponad 73% ogétu ¢wiczacych w wojewddztwie.
Biorac pod uwage dyscypliny sportowe, najwiekszym powodzeniem wsréd junioréw i juniorek cieszyty sie gry zespotowe,
tj. pitka nozna, pitka siatkowa, pitka reczna i koszykéwka, a sposréd dyscyplin indywidualnych — karate, lekkoatletyka, bad-
minton, sporty ptywackie i tenis stotowy, a takze warto wspomnie¢ o bilardzie, sportach tanecznych i szachach. Wskazane
dyscypliny trenowato 90,7% junioréw i 83,6% juniorek.

Wykres 18. Juniorzy i juniorki w klubach sportowych wedtug dziedzin i rodzajow sportu w 2016 r.
Stan w dniu 31 XII

Chart 18. Juniors in sports clubs by sport fields and kinds of sports in 2016
As of 31 Xl

Uprawiajacy:
Practicing:

Pitka nozna (facznie z halowa)?
Footballe
Pitka reczna
Handball
Pitka siatkowa?
Volleyball®
Koszykéwka
Basketball
Sport ptywackia
Swimming?
Karate
Karate
Badminton
Badminton
Lekkoatletyka
Athletics
Tenis stotowy
Table tennis
Bilarda
Billiardse
Szachy
Chess
Sporty taneczne?
Dance sports?

Pozostate

Other %
40,0 500 60,0

Juniorki
Female juniors

Juniorzy
Male juniors

%
600 500 400 300 200

<:>I

—_
=4
o
=
o
—_
=4
o
N
=
(=)
w
=
(=)

a Dziedzina sportu obejmuje kilka pokrewnych rodzajéw sportu.
a A sport fields consists of a number of related kind of sport.

W czesci poswieconej aktywnosci fizycznej warto wspomnie¢ o rowerzystach. Osoby pragnace aktywnie spedzac czas na
jezdzie rowerem maja ku temu coraz lepsze warunki w wojewddztwie swietokrzyskim.

Przez wojewddztwo $wietokrzyskie przebiega 203 km odcinek stanowiacy cze$¢ Wschodniego Szlaku Rowerowego Green
Velo liczacego w sumie 19875 km. Green Velo to obecnie najdtuzsza trasa rowerowa w Polsce, obejmujaca obok Swieto-
krzyskiego wyjatkowo malownicze tereny wojewdédztw: warminsko-mazurskiego, podlaskiego, lubelskiego i podkarpac-
kiego. Swietokrzyski odcinek Green Velo przebiega na trasie: Sandomierz - Skotniki - Klimontéw — Ujazd - lwaniska - Ra-
koéw — Borkéw — Dyminy - Kielce — Szczukowice — Oblegorek — Grzymatkéw - Plenna - Sielpia Wielka — Konskie. Ponadto
z roku na rok wzrasta dostepnosc Sciezek rowerowych stuzacych gtéwnie do celéw komunikacyjnych, tj. z wytaczeniem
szlakow rowerowych turystycznych. W 2017 r. ich dtugos$¢ osiggneta 239,7 km.
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Rozdziat 5. Miodzi na rynku pracy
Chapter 5. Youth on the labour market

Pomimo poprawy, sytuacja mtodych ludzi na rynku pracy pozostaje trudna. Przejawia sie to niskim wskaznikiem aktyw-
nosci zawodowej oraz wysoka stopa bezrobocia mtodych, i dzieje sie tak nie tylko w wojewddztwie Swietokrzyskim, ale
i w pozostatych wojewddztwach, jak réowniez w wielu krajach UE.

Trudna sytuacja na rynku pracy oséb mtodych najczesciej wigzana bywa z brakiem doswiadczenia zawodowego oraz nie-
dopasowaniem kwalifikacji do potrzeb rynku pracy, cho¢ coraz czesciej mtode osoby w celu zwiekszenia szans na znale-
zienie pracy decydujg sie na podnoszenie kwalifikacji zawodowych zdobywajac wyzsze wyksztatcenie, a w jego trakcie
odbywajac staze, praktyki, czy podejmujac prace.

Sfere aktywnosci zawodowej zbadano opierajac sie na zrédtach statystycznych, bazujac na realizowanym w krajach UE
badaniu aktywnosci ekonomicznej ludnosci w wieku 15 lat i wiecej (BAEL) oraz korzystajac ze Zrédet administracyjnych, na
co pozwalaja zasoby Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej.

5.1 Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci wedtug BAEL
5.1 Economic activity of population on the LFS basis

Cechga charakterystyczna mtodej subpopuladji, tj. w wieku 15-24 lata jest jej niska aktywnos¢ zawodowa, wynikajaca przede
wszystkim z przedtuzania okresu wejscia na rynek pracy z uwagi na kontynuowanie nauki.

Niska aktywnos¢ mtodziezy, jak réwniez oséb 55-letnich i starszych warunkuje wysoki poziom biernosci zawodowej ludno-
$ci ogdtem, niezaleznie od miejsca zamieszkania.

W IV kwartale 2017 r. w wojewddztwie $wietokrzyskim aktywnymi zawodowo pozostawato 54,9% ludnosci w wieku 15 lat
i wiecej, tj. mniej 0 2,2 p.proc. nizw IV kwartale 2010 r.i 0 1,2 p.proc. nizw IV kw. 2014 .

Tablica 10. Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci w wieku 15 lat i wiecej na podstawie BAEL

Table 10. Economic activity of the population aged 15 and more — on the LFS basis
Akty.wm ZaW(.)dOWO Bierni zawo- . . Wskaznik
Economically active persons Wspotczynnik . Stopa bezro-
a dowo o zatrudnie- .
Ogdtem E . aktywnosci . bocia
Wyszczegdlnienie Total razem | Pracujacy bezrobotni conom- 1 awodowej () Unemploy-
Specification total employed unemployed | ~callyinacti- Activity rate Employment ment rate
persons persons ve persons rate
w tysigcach oséb in thousands of persons w% in%
IV kw 2010 r. - stan w koricu okresu
IV™ Q 2010~ as of the end of period
Ogotem 1209 690 609 80 519 571 50,4 11,6
Total
w wieku:
by age:
15-24 lata 198 63 44 19 136 31,8 22,2 30,2
years
25-34 221 192 168 24 29 86,9 76,0 12,5
35-44 175 154 140 14 21 88,0 80,0 9,1
45-54 216 182 167 15 34 84,3 773 8,2
55 lati wiecej 399 99 91 8 299 24,8 22,8 8,1
and more
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Tablica 10. Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci w wieku 15 lat i wiecej na podstawie BAEL (dok.)

Table 10. Economic activity of the population aged 15 and more — on the LFS basis (cont.)
Aktyyv nt zawgdowo Bierni zawo- . . Wskaznik
Economically active persons Wspotczynnik . Stopa bezro-
P dowo o zatrudnie- .
Ogodtem E . aktywnosci . bocia
Wyszczegélnienie Taiiall razem | Pracujacy bezrobotni conom- 1 awodowej (k) Unemploy-
Specification total employed unemployed | ~cally inacti- Activity rate Employment ment rate
persons persons VE PLE SIS rate
w tysigcach oséb in thousands of persons w% in%
IV kw 2017 r. - stan w korcu okresu
IVt Q 2017- as of the end of period
Ogotem 1014 557 515 42 457 54,9 50,8 7,5
Total
w wieku:
by age:
15-24 lata 128 47 37 10 80 36,7 28,9 21,3
years
25-34 166 133 123 10 33 80,1 74,1 7,5
35-44 172 150 136 13 22 87,2 791 8,7
45-54 146 122 17 5 24 83,6 80,1 41
55 lati wiecej 403 106 102 4 297 26,3 25,3 3,8
and more

W IV kwartale 2017 r. biernymi zawodowo byto 80 tys. mtodych ludzi w wieku 15-24 lata i stanowili oni 17,5% wszystkich
biernych zawodowo (457 tys. os6b). Liczniejsza byta jedynie grupa oséb 55-letnich i starszych. W poréwnaniu do IV kwar-
tatu 2010 r. w grupie biernych zawodowo w wieku 15-24 lata, odnotowano spadek liczebnosci o 56 tys. oséb, tj. 0 41,2%.

W IV kw. 2017 r. $rednio, nieco czesciej niz co trzeci mtody cztowiek (w wieku 15-24 lata) byt aktywny zawodowo, podczas
gdy aktywnos$¢ oséb w wieku 25-34 lata wynosita 80,1%, w wieku 35-44 lata 87,2%, a w wieku 35-44 lata 83,6%. Cho¢ aktyw-
nos¢ zawodowa oséb mtodych jest niska to na przestrzeni lat 2010-2017 poprawita sie (z 31,8% do 36,7%). Co ciekawe we
wskazanym okresie poprawita sie réwniez aktywnos$¢ zawodowa najliczniejszej grupy biernej zawodowo, tj. 0séb w wieku
55 lat i wiecej (z 24,8% do 26,3%). Wzrost aktywnosci zawodowej dotyczy zatem oséb, ktére mogtyby jeszcze lub juz nie
by¢ aktywnymi zawodowo z racji wieku.

Wykres 19. Pracujacy oraz wskaznik zatrudnienia w IV kwartale wedtug BAEL
Stan w koncu okresu

Chart 19.
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Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 15 lat i wiecej wzrdst w IV kwartale 2017 r. do 50,8% (tj. 0 0,5 p.proc. w poréwnaniu do
IV kwartatu 2010 r.). Wsréd osdéb w wieku 15-24 lata wskaznik zatrudnienia wynidst 28,9%, i w poréwnaniu do IV kwartatu
2010 r. zwiekszyt sie 0 6,7 p.proc.

Wykres 20. Bezrobotni oraz stopa bezrobocia w IV kwartale wedtug BAEL

Chart 20. Unemployed persons and unemployment rate in the IV % quarter on the LFS basis
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Stopa bezrobocia mtodziezy wyniosta w IV kwartale 2017 r. 21,3% i znaczaco przewyzszata wartos¢ charakteryzujaca po-
pulacje w wieku 15 lat i wiecej (7,5%), niemniej jednak nalezy podkresli¢, ze w IV kwartale 2017 r. odnotowano spadek stopy
bezrobocia wéréd mtodych az o 8,9 p.proc. w poréwnaniu do IV kwartatu 2010 r. Dla poréwnania stopa bezrobocia oséb
w wieku 15 lat i wiecej zmalata 0 4,1 p.proc. Pomimo spadku wskaznik stopy bezrobocia mtodych jest najwyzszy w porow-
naniu z pozostatymi grupami wiekowymi ludnosci.

Nalezy doda¢, ze jakkolwiek wskaznik bezrobocia mtodziezy pozostaje zdecydowanie wyzszy niz ludnosci w wieku 15 lat
i wiecej, to ani wojewodztwo swietokrzyskie ani Polska nie stanowig tu wyjatku. Sytuacje taka obserwuje sie w wiekszosci
krajow UE.

5.2 Bezrobocie rejestrowane osob w wieku 18-24 lata
5.2 Registered unemployment of persons aged 18-24

Na mocy przepiséw ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tj. Dz. U. z 2017
poz. 1065 z pézn.zm.) m.in. osoby bezrobotne do 30 roku zycia maja status oséb bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku
pracy i w zwiazku z tym pierwszenstwo do korzystania z programéw specjalnych. Z grupy tej mozemy wydzieli¢ i poddac
analizie osoby, ktore nie ukonczyty jeszcze 25 roku zycia, tj. w wieku 18-24 lata.

W wojewoddztwie Swietokrzyskim obserwujemy tendencje spadkowa poziomu bezrobocia oséb w wieku 18-24 lata i zmniej-
szajacy sie udziat mtodych w strukturze bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy ogétem.

51



CHAPTER 5. YOUTH ON THE LABOUR MARKET

Tablica 11.

Bezrobocie rejestrowane

Table 11. Registered unemployment
Bezrobotni zarejestrowani
Registered unemployed persons Naptyw w ciagu roku Odptyw w ciggu roku
Stan w dn. 31 XII Inflow during the year Outflow during the year
o As of 31 XII
Wyszczegolnienic 2 prawern 2ttty
ogotem kobiety do zasitku ogotem kobiety ogotem kobiety podjecia
total females possessing total females total females pracy
benefit rights received jobs
w osobach in persons
2010r.

Ogotem 82141 41199 13693 125030 60238 126708 60927 49598
Total
w tym w wieku

18-24 lata 18280 9403 1081 44638 22469 41709 20728 11992
of which aged 18-24

2017r.

Ogotem 46570 24225 7497 87225 41968 97781 46682 46069
Total
w tym w wieku

18-24 lata 6546 3491 404 23238 11326 23848 11391 10107
of which aged 18-24

Na koniec 2017 r. zarejestrowanych byto 6,5 tys. bezrobotnych w wieku 18-24 lata (spadek o 64,2% w poréwnaniu do sta-
nu z konca 2010 r.), a ich udziat w liczbie bezrobotnych ogétem wynidst 14,1%. Oznacza to, ze tylko co 7 bezrobotny byt
w omawianej grupie wiekowej, podczas gdy do korica 2010 . co 4 bezrobotny. Prawo do zasitku posiadato 0,4 tys. 0séb, co
stanowito 6,2% omawianej subpopulacji, tj. 0 0,3 p.proc. wiecej nizw 2010 r.

Wykres 21.

Stanwdn. 31 XII

Chart 21.

As of 31 Xl
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W konicu 2017 r., w poréwnaniu do stanu z konca 2010 r., przy spadku liczby bezrobotnych ponizej 25 roku zycia o 11,7 tys.
0s0b (tj. 0 64,2%), liczba bezrobotnych kobiet w omawianej grupie wiekowej zmniejszyta sie o 5,9 tys. 0s6b (tj. 0 62,9%).
Spadek wystgpit rowniez wiréd bezrobotnych mezczyzn w wieku 18-24 lata i wynidst 5,8 tys. 0sdb, tj. 65,5%.

Wsrédd oséb bezrobotnych ogétem, jak rowniez wirdd bezrobotnych ponizej 25 roku zycia, przewazajg kobiety. W korcu
2017 r. w urzedach pracy wojewddztwa swietokrzyskiego zarejestrowanych byto 3,5 tys. mtodych kobiet (tj. 53,3% zareje-
strowanych mtodych bezrobotnych wobec 51,4% w 2010 r.). Wéréd bezrobotnych ogétem w wojewddztwie udziat kobiet
wyniést 55,1% wobec 50,2% przed siedmioma laty.

Wspotczynnik feminizacji wsréd mtodych oséb wynidst w koricu 2017 r. — 114 (w koricu 2010 r. — 106), byt wiec wyzszy niz
dla bezrobotnych ogétem - 108 wobec 101. Ponadto feminizacja wsréd mtodziezy jest wyzsza w miescie. W koricu 2017 r.
w miescie, na 100 bezrobotnych mtodych mezczyzn przypadato 121 bezrobotnych kobiet ponizej 25 roku zycia, a na wsi 112.

Wykres 22. Bezrobotni zarejestrowani w wieku 18-24 lata wedtug pici
Chart 22. Registered unemployed persons aged 18-24 by sex
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W 2017 r. w urzedach pracy zarejestrowato sie 23,2 tys. oséb w wieku 18-24 lata (tj. 26,6% naptywu do bezrobocia ogétem),
ztego po raz pierwszy zarejestrowato sie 8,1 tys. mtodych, a po raz kolejny 15,2 tys. oséb. W poréwnaniu z 2010 r. odnotowa-
no spadek rejestracji wéréd mtodych o 21,4 tys. oséb, tj. 0 47,9%, a ich udziat w naptywie ogétem zmniejszyt sie 0 9,1 p.proc.

W 2017 r. z ewidencji bezrobotnych wytaczono 23,8 tys. os6b w wieku 18-24 lata (24,4% odptywu z bezrobocia ogdétem).
W relacji do 2010 r. odnotowano spadek wytaczen z ewidencji oséb mtodych o 17,9 tys. oséb, tj. 0 42,8% a ich udziat w od-
ptywie zmalat o 8,5 p.proc. Najczestszg przyczyna wytaczen byty: podjecia pracy (42,4% odptywu tej populacji), rozpo-
czecia stazu (18,7%), niepotwierdzenia gotowosci do pracy (13,9%). W 2017 r. prace podjeto 10,1 tys. oséb ponizej 25 roku
zycia (spadek o 15,7% w poréwnaniu do 2010 r.), prace niesubsydiowane podjeto 7,3 tys. mtodych oséb (spadek o 23,6%),
natomiast w ramach subsydiowanych miejsc pracy zatrudniono 2,8 tys. mtodych (spadek o 15,5%). W 2017 r. staz podjeto
4,5 tys. mtodych wobec 11,1 tys. w 2010 r. (mniej 0 59,9%). Niepotwierdzito gotowosci do pracy 3,3 tys. oséb wobec 8,2 tys.
przed siedmioma laty (spadek o 59,5%).

Zauwazyc nalezy, ze terytorialne zréznicowanie jest statg cecha polskiego rynku pracy i wynika zaréwno z nieréwnomierne-
go rozwoju spoteczno—gospodarczego regiondw, jak i ich potozenia geograficznego. W przypadku oséb mtodych dodatko-

53



CHAPTER 5. YOUTH ON THE LABOUR MARKET

wo naktadajg sie na to czynniki demograficzne. W 2017 r. na poziomie wojewddztw zréznicowanie to wyniosto 4,7 p.proc.,
tj. od 9,9% w dolnoslgskim do 14,6% w lubelskim.

Terytorialne zréznicowanie rozktadu bezrobocia wedtug wieku z pewnoscig uzaleznione jest réwniez od struktury wieko-
wej ludnosci zamieszkatej na danym terenie. W przypadku powiatéw zréznicowanie to jest jeszcze wyzsze niz na pozio-
mie wojewddztw i w koricu 2017 r. wyniosto 19,7 p.proc. Na poziomie powiatu najnizsze udziaty oséb mtodych notowano
w m. st. Warszawa (4,4%), m. Wroctaw (4,6%) oraz m. Koszalin i m. Szczecin (po 5,5%), za$ najwyzsze w powiatach: kazimier-
skim (24,1%) w wojewddztwie Swietokrzyskim, kolnenskim (23,3%) w podlaskim i proszowickim (23,0%) w matopolskim.
Zwiazane jest to m.in. z wiekszymi mozliwosciami znalezienia zatrudnienia w duzych miastach, przez mtode i najczesciej
dobrze wyksztatcone osoby.

Mapa 2. Udzial bezrobotnych zarejestrowanych w wieku 18-24 lata wsréd bezrobotnych ogétem w 2017 r.
Stan w dn. 31 XIl

Map 2. Share of registered unemployed persons aged 18-24 in total unemployed population in 2017
As of 31 Xl

a) wedtug wojewodztw b) wedtug powiatéw w wojewddztwie Swietokrzyskim

a) by voivodships b) by powiats in swietokrzyskie voivodship
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W koncu 2017 r. w ewidencji bezrobotnych znajdowato sie 4,7 tys. 0s6b ponizej 25 roku zycia zamieszkatych na wsi (tj. 17,9%
0go6tu zarejestrowanych bezrobotnych zamieszkatych na wsi) i 1,8 tys. zamieszkatych w miescie (9,1% ogétu zarejestrowa-
nych bezrobotnych zamieszkatych w miescie). Powyzsze oznacza, ze mtodym ludziom na wsi trudniej jest znalez¢ prace.

W koncu 2017 r. najwiecej mtodych bezrobotnych miato wyksztatcenie policealne i sSrednie zawodowe - 2,4 tys. 0s6b (36,7%
0gotu bezrobotnych do 25 roku zycia). Mtodych z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym oraz gimnazjalnym i ponizej
byto 2,3 tys. 0s6b (34,8%). Wyksztatcenie Srednie ogélnoksztatcace posiadato 1,4 tys. mtodych (20,8%), wyzsze za$ 0,5 tys.
0s6b (7,8%).

W relacji do stanu z korca 2010 r. najbardziej zmniejszyt sie udziat oséb legitymujacych sie wyksztatceniem srednim ogoél-
noksztatcacym (o 6,0 p.proc.) i wyzszym (o 1,6 p.proc.). Z kolei najbardziej wzrést odsetek oséb mtodych o wyksztatceniu
zasadniczym zawodowym (0 4,2 p.proc.) oraz policealnym i Srednim zawodowym (o 4,0 p.proc.).
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Wykres 23. Bezrobotni zarejestrowani’ w wieku 18-24 lata wedtug poziomu wyksztalcenia
Stan w dn. 31 XII
Chart 23. Registered unemployed persons® aged 18-24 by level of education

As of 31 Xl
2010 2017
wyzsze
- tertiary -
policealne i $rednie zawodowe
G [ ——

and vocational secondary
N cocgiostie
general secondary
B cpcosee I
basic vocational

gimnazjalne, podstawowe

[ i niepetnepodstawowe [ ]

lower secondary, primary
% and incomplete primary %
400 350 300 250 200 150 100 50 00 00 50 100 150 200 250 300 350 40,0

a Przedziaty zostaty domknigte prawostronnie.
a Intervals were shifted upward.

Zaréwno wiek jak i poziom wyksztatcenia wptywaja na czas pozostawania bez pracy. Czas pozostawania bez pracy wzrasta
wraz z wiekiem bezrobotnych i obniza sie wraz z podnoszeniem sie poziomu wyksztatcenia. Swiadczy to o tym, ze bardziej
narazone na dtugotrwate pozostawanie bez pracy sg osoby starsze oraz posiadajace niskie kwalifikacje zawodowe.

Wedtug stanu odnotowanego na koniec 2017 r. wsréd oséb ponizej 25 roku zycia dominowaty osoby poszukujace pracy od
1 do 3 miesiecy — 2,0 tys. 0séb (30,0% ogdtu bezrobotnych w wiek 18-24 lata) oraz od 3 do 6 miesiecy - 1,5 tys.oséb (22,8%).
Najmniej liczng grupe stanowity osoby poszukujace pracy powyzej 24 miesiecy — 0,4 tys. 0s6b (5,9%).

W poréwnaniu ze stanem odnotowanym przed siedmioma laty najbardziej zmniejszyt sie udziat os6b poszukujacych pracy
od 6 do 12 miesiecy (0 4,5 p.proc. do 13,4%) oraz od 3 do 6 miesiecy (0 3,2 p.proc. do 22,8%), a zwiekszyt — 0s6b poszukuja-
cych pracy 1 miesiac lub krécej (o 5,0 p.proc. do 17,4%).

Wykres 24. Bezrobotni zarejestrowani® w wieku 18-24 lata wedtug czasu pozostawania bez pracy
Stan w dn. 31 XII

Chart 24. Registered unemployed persons® aged 18-24 by duration of unemployment
As of 31 XIl
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Najczesciej podnoszonym argumentem w kontekscie bezrobocia mtodziezy jest brak doswiadczenia zawodowego. W kon-

cu 2017 r. wsrdd zarejestrowanych bezrobotnych w wieku 18-24 lata najliczniejsza populacje stanowity osoby bez stazu
pracy — 3,0 tys. 0séb (45,9% mtodych bezrobotnych), nastepnie bezrobotni ze stazem do 1 roku — 2,2 tys. 0s6b (32,8%) oraz
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od 1 do 5 lat - 1,4 tys. 0s6b (20,9%). W poréwnaniu ze stanem odnotowanym przed siedmioma laty najbardziej zmniejszyt
sie udziat oséb bez stazu pracy (o 16,8 p.proc.), a zwiekszyt — 0séb z doswiadczeniem 1-rocznym i krétszym (o 12,3 p.proc.).

Wykres 25. Bezrobotni zarejestrowani® w wieku 18-24 lata wedtug stazu
Stan w dn. 31 XIl

Chart 25. Registered unemployed persons® aged 18-24 by work seniority
As of 31 Xl
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a Intervals were shifted upward.

W zwigzku z niewielkim doswiadczeniem zawodowym mtodzi ponad 2,5-krotnie rzadziej niz starsi majg prawo do otrzy-
mania zasitku dla bezrobotnych. W koncu 2017 r., prawo do zasitku posiadato 0,4 tys. oséb w wieku 18-24 lata, co stanowito
6,2% ogotu zarejestrowanych w tej kategorii wiekowej. Liczba ta w odniesieniu do stanu z korica 2010 r. spadfa o0 0,7 tys.
050b (tj. 0 62,6%). Z kolei wsrdd bezrobotnych ogdtem prawo do zasitku posiadato 16,1%.

Biorac pod uwage zawdd wykonywany w ostatnim miejscu pracy, na koniec 2017 r. 48,1% zarejestrowanych oséb bezrobot-
nych w wieku 18-24 lata nie posiadato zawodu. Sposréd pozostatych 51,9% najczesciej osoby zarejestrowane byty zatrud-
nione w grupach zawodowych: pracownicy ustug i sprzedawcy (16,4% ogétu zarejestrowanych oséb w wieku 18-24 lata),
technicy i $redni personel (13,0%) oraz robotnicy przemystowi i rzemie$lnicy (9,9%). Najwiecej odnotowano: sprzedawcoéw,
fryzjeréw, kucharzy, mechanikéw pojazdéw samochodowych, technikdéw zywienia i ustug gastronomicznych, technikow
informatyki, technikéw hotelarstwa, cukiernikéw, technikéw ekonomistéw, technikédw budownictwa, technikéw ustug fry-
zjerskich, monteréw zabudowy i robét wykonczeniowych w budownictwie, technikéw logistyki. Doswiadczeniem w wy-
mienionych zawodach legitymowato sie nieco ponad 25% zarejestrowanych oséb w wieku 18-24 lata.

Sytuacja na rynku pracy mfodziezy, cho¢ systematycznie sie poprawia, to wcigz pozostaje trudna. Mtode osoby wciaz na-
potykaja problemy w ptynnym wejsciu na rynek pracy. Wysokie bezrobocie mtodych stanowi powazny problem spoteczny
gdyz wywotuje skutki spoteczne, ekonomiczne i polityczne. Efektem bezrobocia mtodych moze by¢ ubéstwo, marginaliza-
Cja, a w skrajnych przypadkach wykluczenie spoteczne.

Poprawa podstawowych wskaznikéw obrazujacych sytuacje na rynku pracy niewatpliwie jest efektem zaréwno korzystnej
sytuacji gospodarczej, jak réwniez aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu ukierunkowanych na osoby bedace w sy-
tuacji szczegdlnej na rynku pracy.
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Rozdziat 6. Stan bezpieczenstwa i zagrozenia
Chapter 6. State of safety and threats

Zagadnienia bezpieczenstwa publicznego zwigzane z dzie¢mi i mtodzieza maja wielowymiarowy charakter. Z jednej stro-
ny dzieci i mtodziez nie zawsze moga czuc sie bezpiecznie nawet we wtasnym domu czy placéwce oswiatowej, padajg
ofiarami przestepstw lub wypadkoéw, sa podatne na réznego rodzaju zagrozenia, jakie ptyna chocby z kontaktéw z sub-
stancjami psychoaktywnymi, uciekajg z domu. Zdarza sie, ze podejmuja proby samobdjcze.

Z drugiej strony dzieci i mtodziez bywaja sprawcami przestepstw i jako tacy sami stanowig zagrozenie spoteczne. Popet-
nianie czynow karalnych przez osoby nieletnie stanowi jednak jedynie margines spotecznego zjawiska, jakim jest prze-
stepczosc jako taka. Margines ten nie powinien jednak by¢ ani lekcewazony ani tez wyolbrzymiany. Cho¢ czesto pojawiaja
sie w tej sytuacji rozbiezne stanowiska przy préobach rozwigzania tego problemu. Z jednej strony pojawiaja sie gtosy do-
magajacych sie wobec nieletnich stosowania nadzwyczajnych srodkéw represyjnych - z drugiej optujacych za liberalizacjg
i dziataniami wychowawczymi.

W ponizszej analizie wykorzystano szerokie spektrum danych udostepnionych przez Komende Wojewddzka Policji i Woje-
wodzka Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng w Kielcach oraz publikowanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci.

6.1 Przestepczos¢
6.1 Delinquency

Odpowiedzialnos¢ karna dzieci i mtodziezy, wchodzacych w konflikt z prawem, na gruncie obowigzujacych przepiséw pra-
wa ksztattuje sie odmiennie w zaleznosci od ich wieku. W tym kontekscie, w odniesieniu do dzieci i mtodziezy, nalezy wy-
réznic takie okreslenia, jak nieletni oraz mtodociany. Pojecia te nie sg jednak tozsame z definicjg matoletniego, wynikajaca
z Kodeksu cywilnego, zgodnie z ktérym petnoletnos¢ uzyskuje osoba, ktéra ukonczyta 18. rok zycia.

Wyjasnienie wskazanych pojec jest niezwykle istotne, gdyz od tego czy dana osoba uznana bedzie za nieletnia albo mtodo-
ciang zalezy to, czy w ogéle osoba ta moze ponosi¢ odpowiedzialnos¢ karng za swoje czyny, a jedli tak, to na jakich zasadach.

Zgodnie z Kodeksem karnym, na zasadach okreslonych w tej regulacji co do zasady odpowiada sprawca, ktory ukonczyt 17
rok zycia. Tak wiec sprawca, ktéry nie ukonczyt 17 roku zycia, nazywany jest nieletnim.

W oparciu o przepisy ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, przez nieletniego rozumie sie:

— osoby, ktére nie ukoniczyty 18 lat — w zakresie zapobiegania i zwalczania demoralizacji,

— osoby, ktére ukonczyty 13 lat, ale nie ukonczyty lat 17 — w zakresie postepowania w sprawach o czyny karalne,

— osoby, ktére nie ukonczyty 21 lat, wzgledem ktérych orzeczono srodki wychowawcze lub poprawcze - w zakresie wy-

konywania tych srodkow.

Wobec powyzszego, odpowiedzialnos¢ nieletnich, zostata w polskim prawie uregulowana dwutorowo, gdyz w stosunku
do nich moga miec zastosowanie przepisy Kodeksu karnego, ktére w pewnych wyjatkowych wypadkach przewiduja mozli-
wos¢ zastosowania do nieletniego (ktéry ukonczyt 15 rok zycia) ogdlnych zasad odpowiedzialnosci karnej oraz ustawa o po-
stepowaniu w sprawach nieletnich, ktéra m.in. reguluje postepowanie wobec nieletniego dopuszczajgcego sie czynu za-
bronionego, a ktéra zasadniczo ma na celu przeciwdziatanie wszelkim przejawom demoralizacji i przestepczosci nieletnich.

Doprecyzowujac, jezeli:

a) nieletni dopuszcza sie czynu zabronionego przed ukorczeniem 13 roku zycia — sad rodzinny i nieletnich traktuje popet-
nienie takiego czynu wyftacznie, jako przejaw demoralizacji nieletniego i moze zastosowac $rodki przewidziane w usta-
wie o postepowaniu w sprawach nieletnich, czyli - brak tu odpowiedzialnosci karnej przed sadem, a w przypadku
demoralizacji lub popetnienia czynu niezgodnego z prawem zastosowanie ma postepowanie opiekurcze,

b) nieletni dopuszcza sie czynu zabronionego miedzy 13 a 17 rokiem zycia — co do zasady sad rodzinny i nieletnich stosuje
wtedy srodki przewidziane w ustawie o postepowaniu w sprawach nieletnich; jednak jezeli nieletni ukonczyt lat 15 i:
— dopuscit sie zamachu na zycie Prezydenta (art. 134 k.k.),
- dopuscit sie zabojstwa cztowieka (art. 148 § 1-3 k.k.),
- spowodowat ciezki uszczerbek na zdrowiu (art. 156 § 1 lub 3 k.k.),
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- spowodowat zdarzenie, ktére zagraza zyciu lub zdrowiu wielu oséb albo mieniu w wielkich rozmiarach, majace postac
m.in. pozaru (art. 163 § 1 lub 3 k.k.),

- dopuscit sie piractwa ("klasycznego" nie komputerowego) (art. 166 k.k.),

- spowodowat katastrofe w ruchu ladowym (art. 173 § 1 lub 3 k.k.),

- dopuscit sie zgwatcenia zbiorowego (art. 197 § 3 k.k.),

- dopuscit sie czynnej napasci na funkcjonariusza publicznego (art. 223 § 2 k.k.),

- wziat zaktadnika (art. 252 § 1 lub 2 k.k.) lub dopuscit sie rozboju (art. 280 k.k.)
moze odpowiadac na zasadach okreslonych w kodeksie karnym, o ile sad uzna, ze okolicznosci sprawy, stopierr rozwoju
sprawcy, jego wtasciwosci i warunki osobiste za tym przemawiajg, a w szczegdélnosci wczesniej stosowane srodki wycho-
wawcze lub poprawcze okazaty sie bezskuteczne;

c) sprawca dopuszcza sie czynu zabronionego miedzy 17 a 18 rokiem zycia — wéwczas co do zasady sad stosuje przepisy
kodeksu karnego; wyjatkowo jednak sad zastosuje zamiast kary srodki wychowawcze, lecznicze albo poprawcze prze-
widziane dla nieletnich, jezeli popetniony czyn jest wystepkiem, a okolicznosci sprawy, stopien rozwoju sprawcy, jego
wiasciwosci i warunki osobiste za tym przemawiaja.

Obok omoéwionego powyzej pojecia nieletniego prawo karne postuguje sie réwniez pojeciem mtodocianego, ktérym
zgodnie z art. 115 § 10 Kodeksu karnego jest sprawca, ktéry w chwili popetnienia czynu zabronionego nie ukonczyt 21 lat
i w czasie orzekania w pierwszej instancji 24 lat. Zakwalifikowanie do kategorii mtodocianych w postepowaniu karnym nie
wyklucza odpowiedzialnosci karnej za popetniony czyn, ale w pewien sposéb ja modyfikuje.

Jednym z wyrazéw dostosowywania reakgcji karnej do wieku sprawcy jest nakaz kierowania sie wzgledami wychowawczy-
mi przy wymierzaniu kary mtodocianemu - zgodnie z art. 54 § 1 k.k. wymierzajac kare nieletniemu albo mtodocianemu,
sad kieruje sie przede wszystkim tym, aby sprawce wychowac.

Prébe scharakteryzowania przestepczosci mtodziezy podjeto w oparciu o dane udostepnione przez Komende Wojewddz-
ka Policji w Kielcach oraz Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Ze wzgledu na zmiany w sposobie klasyfikacji i gromadzenia danych o przestepstwach stwierdzonych przez Policje, aby
zachowad spéjnosc¢ i poréwnywalnos¢ informacji, analizie poddano dane na temat przestepczosci dzieci i miodziezy za-
rejestrowane od 2014 r. Jest to efektem tego, ze od 2013 r. omawiane dane dotyczg spraw prowadzonych przez Policje
lub powierzonych przez prokuratora w catosci do prowadzenia przez Policje, podczas gdy do 2012 r. prezentowane dane
zawieraty informacje o przestepstwach stwierdzonych przez Policje, jak réwniez stwierdzonych w $ledztwach wiasnych
prowadzonych w prokuraturach. Ponadto zmienit sie sposob zbierania danych o czynach karalnych popetnionych przez
nieletnich. Do marca 2013 r. czyny te wykazywane byty, jako przestepstwa stwierdzone w momencie skierowania wniosku
0 wszczecie postepowania do sgdu rodzinnego, a od kwietnia 2013 r. Policja rejestrowata je jako przestepstwa stwierdzone
dopiero po otrzymaniu informacji z sadu rodzinnego o zakoriczeniu postepowania.

Z kolei dane z Krajowego Rejestru Karnego udostepniane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, a dotyczace prawomocnych
orzeczen wobec nieletnich dostepne sg za okres 2010-2016 i w zwigzku z tym pozwalaja na analize zagadnienia w takim
czasookresie.

Zgodnie zdanymi udostepnionymi przez Komende Wojewddzka Policji w Kielcach, w wojewddztwie swietokrzyskim liczba
0s0b 24-letnich i mtodszych podejrzanych o popetnienie przestepstw malata na przestrzeni lat 2014-2017. W 2017 r. w poli-
cyjnych statystykach odnotowano 2,1 tys. podejrzanych wobec 3,0 tys. w 2014 r.

Biorac pod uwage strukture wiekowg omawianej grupy, osoby 16-letnie i mtodsze, tj. nieletni nieponoszacy zgodnie z obo-
wigzujacymi przepisami odpowiedzialnosci karnej za swoje czyny stanowili 12,9%. Osoby w wieku 17 lat, tj. w takim kiedy
juz moga miec zastosowanie wobec nich przepisy kodeksu karnego stanowity 8,1%, natomiast osoby 18-letnie - 10,2%.
Grupa oséb w wieku 19-24 lata stanowita natomiast ponad 2/3 omawianej subpopulacji.
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Wykres 26. Podejrzani o popetnienie przestepstw wedlug wieku
Chart 26. Suspects of committing crimes by age
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Poréwnanie wskaznikdéw natezenia, tj. liczebnosci podejrzanych w danej grupie wiekowej w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci
w tej samej grupie wiekowej, potwierdza teze ze natezenie przestepczosci wsrodd nieletnich jest stosunkowo niewielkie.
Na 10 tys. os6b w wieku 13-16 lat przypadato w 2017 r. 59 podejrzanych, tj. 0 6 oséb mniej niz w 2014 r. Niestety wskaznik
natezenia w tej grupie wiekowej po spadku w 2015 r. do 54 0s6b, na przestrzeni ostatnich dwoch lat znajduje sie w fazie
wzrostowe;j.

Im osoby sa starsze tym wyzszy jest wskaznik natezenia. Wsréd siedemnastolatkédw wahat sie od 215 oséb w 2014 r. do 139
w 2017 r., natomiast wérdd osiemnastolatkow od 213 do 169. W grupie wiekowej 19-24 lata osiagnat wartosci miedzy 197
a163.

Tablica 12. Podejrzani o popetnienie przestepstw w wieku 24 lata i mniej
Table 12. Suspects of committing crimes aged 24 and less

Wyszczegdlnienie 2014 2015 2016 2017

Specification

w osobach in persons

Ogotem 2963 2349 2319 2134
Total

w tym w wieku:
of which aged:

12 lat i mniej 6 3 6 4
12 and less

13-16 334 267 273 272
17 305 197 170 172
18 314 232 249 217
19-24 2004 1650 1621 1469

w tym podejrzani o popetnienie przestepstw:
of which persons suspected of committing an offence

o charakterze kryminalnym 2170 1644 1603 1485
criminal crimes

o charakterze gospodarczym 206 220 205 196
commercial crimes

drogowych 496 372 394 335
road crimes
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Tablica 12. Podejrzani o popetnienie przestepstw w wieku 24 lata i mniej (dok.)
Table 12. Suspects of committing crimes aged 24 and less (cont.)

Wyszczegdlnienie 2014 2015 2016 2017
Specification

w osobach in persons

w tym podejrzani o popetnienie przestepstw z liczby ogétem:
of which persons suspected of committing an offence of grand total:

przeciwko zyciu i zdrowiu — art. 148-162 k.k. 366 275 257 276
against life and health — Art. 148-162 Criminal Code

przeciwko mieniu - art. 278-295 k.k. 1059 873 794 662
against property —Art. 278-295 Criminal Code

przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci — art. 197-205 k.k. 19 22 16 24
against sexual freedom and morals — Art. 197-205 Criminal Code

przeciwko rodzinie i opiece - art. 206-211 k.k. 132 98 80 118
against the family and guardianship — Art. 206-211 Criminal Code

przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu i bezpieczenstwu w komuni- 497 394 437 373

kacji — art. 163-180 k.k.
against public safety and safety in transport - Art. 163-180 Criminal Code
przestepstwa z ustaw szczegdlnych - o przeciwdziataniu narkomanii 436 307 359 361
crimes by specific laws — on Counteracting Drug Addiction

Zrédto: dane Komendy Wojewddzkiej Policji w Kielcach.
Source: Data of the Voivodship Police Headquarters in Kielce.

Osoby nieletnie (16-letnie i mtodsze) najczesciej byty podejrzane o popetnienie przestepstw kryminalnych (w 2017 r. 94,6%
analizowanej grupy, tj. o 1,1 p.proc. wiecej nizw 2014 r.).

Biorac pod uwage kwalifikacje czyndw, mozna zauwazy¢ ze przestepczosé nieletnich to w gtéwnej mierze czyny bezpo-
Srednio wptywajace na tzw. poczucie bezpieczenstwa zwyktego mieszkanca. Wedtug policyjnych statystyk, w 2017 r. blisko
/3 analizowanej grupy nieletnich podejrzana byta o popetnienie przestepstwa przeciwko mieniu (typu: kradzieze, kradzie-
ze z wkamaniem, rozboje, wymuszenia), ponad /s o przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu (tj. powodujace uszczerbek na
zdrowiu, udziaty w bojkach lub pobiciu), a ponad 10% - o przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece (gtéwnie znecanie sie
nad cztonkiem rodziny lub inng osoba zalezng lub bezradna). Ponad 16% stanowity osoby podejrzane o popetnienie prze-
stepstwa z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii.

W poréwnaniu z danymi odnotowanymi w 2014 r., osoby nieletnie w 2017 r. cze$ciej popetniaty przestepstwa przeciwko
zyciu i zdrowiu, przeciwko rodzinie i opiece oraz z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii. Nalezy jednak mie¢ na uwadze,
ze analizie podlega stosunkowo niewielka subpopulacja nieletnich (276 oséb w 2017 r. wobec 340 w 2014 r.).

Niepokojacym jest fakt, ze wraz z dojrzewaniem zwieksza sie zagrozenie narkomania. W 2017 r. sposréd 172 siedemnasto-
latkéw ponad 23% byto podejrzanych o przestepstwa z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii.

Wraz z osiggnieciem petnoletnosci wyraznie spada udziat os6b podejrzanych o popetnienie przestepstw kryminalnych
a rosnie — o gospodarcze i drogowe. W 2017 r. w grupie osiemnastolatkéw o popetnienie przestepstw kryminalnych odno-
towano podejrzanych 67,3% oséb, a przestepstw gospodarczych 10,1%, natomiast przestepstw drogowych 18,4%. W gru-
pie 0os6b w wieku 19-24 lata tendencja ta byta jeszcze wyrazZniejsza, wskazniki osiagnety odpowiednio: 63,1%, 10,9% oraz
19,3%.
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Wykres 27. Podejrzani o popelnienie przestepstw wedtug kategorii czynow i wieku
Chart 27. Persons suspected of committing an offence by category of acts and age
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Przeciwko rodzinie i opiece —art. 206—-211kk
Against the family and guardianship — Art. 206-211

Razem rozhoje, kradziez i wymuszenia
Robbery, theft with assault, criminal coercion - total

Oszustwo — art. 286 i 287 kk
Fraud — Art. 286 and 287 Criminal Code

Kradziez z wkamaniem — art. 279 kk
Burglary — Art. 279 Criminal Code

Kradziez rzeczy — 275 §1, 2781279 kk
Property theft — Art. 275§ 1, 278 and 279

Przeciwko mieniu — art. 278—295 kk
Against property — Art. 278—295 Criminal Code

Udziat w béjce lub pobiciu — art. 158159 kk
Participation in violence or assault — Art. 158 and 159

Uszczerbek na zdrowiu — art. 156§ 157 kk
Damage to health — Art. 156 and 157 Criminal Code

Przeciwko zyciu i zdrowiu — art. 148—162 kk
Against life and health — Art. 148—162 Criminal Code
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W kontekscie zagadnien zwigzanych z przestepczoscia nieletnich nalezy wspomniec o Policyjnych Izbach Dziecka.
Zgodnie z zasadami umieszczania nieletnich w policyjnych izbach dziecka, w placéwkach tych moga przebywac:

1) sprawcy czynéw karalnych, w razie fgcznego spetnienia nastepujacych przestanek:

- uzasadnionego podejrzenia, ze nieletni popetnit czyn karalny,
- uzasadnionej obawy ukrycia sie nieletniego lub zatarcia sladéw tego czynu, albo gdy nie mozna ustali¢ tozsamosci
nieletniego,
— jezeli jest to konieczne ze wzgledu na okolicznosci sprawy,
2) uciekinierzy ze schronisk dla nieletnich i zaktadéw poprawczych, na czas niezbedny do przekazania nieletniego wiasci-
wemu zaktadowi, nie dtuzej jednak niz na 5 dni.
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W wojewddztwie swietokrzyskim dziata jedna Policyjna Izba Dziecka (PID) z siedzibg w Kielcach. W 2017 r. w PID przeby-
waty facznie 124 osoby w wieku 13-16 lat wobec 293 w 2014 r. Na przestrzeni omawianego okresu 2014-2017 zmienita sie
struktura nieletnich wedtug przyczyn stanowigcych podstawe umieszczenia w PID. O ile w 2014 r. ponad 2 stanowity osoby
podejrzane o popetnienie czynu karalnego to w 2017 r. /3 stanowili uciekinierzy ze schronisk dla nieletnich albo mtodzie-
zowych osrodkéw wychowawczych lub zakladéw poprawczych. W 2017 r. sposrdd zatrzymanych ogétem, ze wzgledu na
popetnienie czynu karalnego umieszczono 34 osoby wobec 148 w 2014 r., w zwigzku z samowolnym pobytem poza pla-
céwka Ministerstwa Sprawiedliwosci lub Ministerstwa Edukacji Narodowej (tj. poza schroniskiem dla nieletnich albo poza
miodziezowym osrodkiem wychowawczym lub zaktadem poprawczym) zatrzymano 82 osoby wobec 54, a za przerwe
w konwoju lub doprowadzeniu albo na czas czynnosci sgdowych — 8 oséb wobec 91.

Drugim zrédtem informacji pozwalajgcym ocenic skale przestepczosci wsrdd nieletnich sa dane z Krajowego Rejestru Kar-
nego udostepniane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, a dotyczace prawomocnych orzeczent wobec nieletnich. Dostep-
nos$¢ danych pozwala na poréwnanie w okresie 2010-2016.

We wskazanym okresie 2010-2016 liczba orzeczerh wobec nieletnich w wojewddztwie Swietokrzyskim zmniejszyta sie
z 1,1 tys. do 0,8 tys., tj. 0 32,0%. W wiekszym stopniu zmniejszyta sie liczba orzeczeh w przypadku popetnienia czynéw
karalnych o 49,1% do 0,3 tys. Liczba orzeczonych przypadkéw demoralizacji zmniejszyta sie natomiast o 14,1% do 0,5 tys.
Na poczatku badanego okresu orzeczenia w zwigzku z czynami karalnymi stanowity nieco ponad 50% wszystkich orze-
czen, natomiast w roku 2016 ich udziat spadt do 38,3%.

W omawianym okresie najwieksza liczba nieletnich, wobec ktérych orzeczono prawomocne $rodki opiekuriczo-wycho-
wawcze, poprawcze i kary pochodzita z wojewddztwa mazowieckiego i $laskiego, natomiast najmniej obok Swietokrzy-
skiego - z lubuskiego i opolskiego.

W 2016 roku najwieksza liczba nieletnich pochodzita z wojewédztwa:
- $Slaskiego — 3,8 tys. (14,4% wszystkich skazanych nieletnich w 2016 r.),
- mazowieckiego - 2,9 tys. (10,9%).

Najmniej pochodzito z wojewddztwa:

- opolskiego - 0,7 tys. (2,5%),

- lubuskiego - 0,7 tys. (2,7%),

- podlaskiego - 0,8 tys. (2,9%),

- Swietokrzyskiego - 0,8 tys. (2,9%).
Biorac pod uwage ptec nieletnich, na przestrzeni lat 2010-2016 w konflikt z prawem czesciej wchodzili chtopcy niz dziew-
czeta, stanowiac 3% ogotu 0séb nieletnich, wobec ktérych orzeczono prawomocne srodki opiekunczo-wychowawcze, po-
prawcze i kary, przy czym chtopcy popetnili srednio 80% czynoéw karalnych oraz dotyczyto ich przynajmniej 70% przypad-
kow demoralizacji.

Istotnym jest, ze wspétczynnik przestepczosci nieletnich notowany w wojewédztwie $wietokrzyskim nalezy do najniz-
szych w kraju (po podkarpackim i kujawsko-pomorskim). Przy czym wspodtczynnik przestepczosci obliczony zostat, jako
liczba orzeczen wobec nieletnich przypadajaca na 10 tys. ludnosci, tj. 0s6b w wieku 13, 14, 15 i 16 lat wedtug stanu na dzien
30 czerwca.

Na przestrzeni okresu 2010-2016 w Polsce wskaznik ten zmniejszyt sie ze 128,6 do 77,6, podczas gdy w wojewddztwie Swie-
tokrzyskim z 97,0 do 62,5. W kraju tendencja spadkowa trwa nieprzerwanie od 2011 r., a w wojewddztwie od 2013 r.

Przeanalizowane dane pozwalaja na sformutowanie wniosku, ze na tle kraju i pozostatych wojewddztw skala przestepczo-
$ci wsrod dzieci i mtodziezy w wojewddztwie Swietokrzyskim jest stosunkowo niewielka.
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6.2 Zagrozenia
6.2 Threats

Na mtode osoby czyha wiele zagrozen i niebezpieczenstw — od agresji w domu rodzinnym do tej z jaka moga sie spotkac
w placéwkach oswiatowych. Do tego dochodzg smiertelne niebezpieczenstwa zwigzane z ruchem drogowym oraz z zazy-
waniem narkotykéw i innych substancji psychoaktywnych, tzw. dopalaczy.

W miare dostepnosci danych przeprowadzono analize podstawowych aspektéw zagrozen, na jakie narazone sa dzieci
i mtodziez w wojewddztwie swietokrzyskim.

Skala przemocy domowej jakiej doswiadczaja dzieci i mtodziez tak naprawde jest nieznana. Wnioski sformutowane na pod-
stawie danych z tzw. ,Niebieskiej Karty” dotycza jedynie pewnego fragmentu tego dramatycznego zjawiska, ktére znalazto
odzwierciedlenie w policyjnych statystykach. O tragediach majacych miejsce w tzw. czterech $cianach czesto nikt nie wie
albo wiedzie¢ nie chce i nie reaguje na krzywde dziecka.

Zgodnie z danymi udostepnionymi przez Komende Wojewddzka Policji w Kielcach, na podstawie ,Niebieskich Kart”, liczba
matoletnich, a wiec 0séb, ktdre nie ukonczyty 18 roku zycia co do ktérych istniato podejrzenie, ze s dotkniete przemoca do-
mowag, wyraznie sie zmniejszyta na przestrzeni ostatnich osmiu lat —z 1,4 tys. w 2010 r.do 0,8 tys. w 2014 1.1 0,6 tys. w 2017 .
W przeliczeniu na 10 tys. ludnosci w wieku 0-17 lat wskaznik natezenia zmniejszyt sie w latach 2010-2017 z 59 oséb do 29.

Placéwki oswiatowe, cho¢ z zatozenia mogtoby sie wydawaé, ze powinny by¢ miejscem bezpiecznym dla uczniéw, nie s
nimi. Z udostepnionych przez Komende Wojewddzka Policji w Kielcach danych wynika, ze dzieci nie sg w tych miejscach
w 100% bezpieczne.

System gromadzacy dane o przestepczosci pozwala na uzyskanie danych statystycznych na temat przemocy w szkole od
2016 r. System ten faczy osoby pokrzywdzone z miejscem popetnienia przestepstwa i naruszong podstawa prawna. Z udo-
stepnionych danych wynika, Ze nie byty wolne od przemocy ani szkoty podstawowe, ani gimnazjalne, ani $rednie, zawodo-
we, czy innego typu (jezykowe, nauki jazdy, tanca itp.), jak réwniez internaty, akademiki, domy studenckie.

Dzieci i mtodziez w placéwkach oswiatowych najczesciej padaja ofiarami takich przestepstw jak: rozboje, wymuszenia, po-
bicia, kradzieze, narazone sg na uszczerbki na zdrowiu, zaréwno ciezkie jak i lekkie oraz naruszenie nietykalnosci osobistej.

W 2017 r.:
- ofiarami rozbojéw, kradziezy rozbdjniczych i wymuszen padto 0,5 tys. dzieci i mtodziezy wobec 0,7 tys. w 2016 r.,
- uszczerbek na zdrowiu (ciezki, sredni lub lekki) poniosto 299 os6b 78 w 2016 .,
- pobitych zostato 70 oséb wobec 120 przed rokiem,
- naruszono poprzez uderzenie nietykalnos¢ 22 oséb,
— 8 0s6b zostato narazonych na utrate zycia lub ciezki uszczerbek na zdrowiu.

W relacji do liczby uczniéw ogétem odnotowane dane nie sg znaczace, niemniej jednak wystarczy cho¢ jeden odnotowany
przypadek przemocy, by rodzice mieli powdd do obaw o bezpieczenstwo i zdrowie dzieci.

W kontekscie wskazanych zagrozen niepokojacym jest rosnaca liczba ujawnionych nieletnich znajdujacych sie pod wpty-
wem narkotykéw i dopalaczy. O ile w 2010 r. odnotowano 11 0s6b pod wptywem narkotykdéw to w 2017 r. juz 59. Z roku na rok
wzrasta liczba zatru¢ dopalaczami. Swietokrzyski Paristwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny, w celu biezacej oceny sytu-
acji epidemiologicznej skutkéw zdrowotnych po zazyciu dopalaczy w wojewddztwie swietokrzyskim, prowadzit na podsta-
wie nadsytanych przez Panstwowych Powiatowych Inspektoréw Sanitarnych meldunkéw zatrué, szczegdtowe rejestry zgta-
szanych przypadkoéw. O ile w 2013 r. takich przypadkéw odnotowano 12, a w 2014 r. juz 23, to w 2015 r. juz 141, a w 2016 . 146.

W 2017 r. pracownicy Promocji Zdrowia i Oswiaty Zdrowotnej Painstwowej Inspekgji Sanitarnej wojewddztwa $wietokrzy-
skiego podjeli szereg inicjatyw o charakterze informacyjno-edukacyjnym, majacym na celu przekazywanie wiedzy o za-
grozeniach dla zdrowia lub zycia ludzi spowodowanych zazywaniem dopalaczy oraz aspektach prawnych zwigzanych
z produkcjag i wprowadzaniem do obrotu $rodkéw zastepczych. W sumie zorganizowano 192 spotkania edukacyjne, 114
imprez prozdrowotnych, 13 szkolen, 13 konferencji. W przeprowadzonych przedsiewzieciach wzieto udziat w sumie 37,8 tys.
odbiorcow. Przeprowadzone kampanie przyczynity sie do spadku odnotowanych zatru¢ dopalaczami do 124 przypadkdw.

Na przestrzeni analizowanego okresu zmniejszyta sie liczba nieletnich upijajacych sie. W 2017 r. policja ujawnita 243 osoby
nieletnie pod wptywem alkoholu, podczas gdy w 2010 r. - 571.
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Zdarza sie, ze osoby mtode, w tym dzieci podejmuja decyzje dramatyczne, czasami nieodwracalne w skutkach, jakimi sg
proby samobdjcze. Na przestrzeni okresu 2014-2017 odnotowano w sumie 423 préby samobdjcze oséb 24-letnich i mtod-
szych, przy czym 67 ze skutkiem smiertelnym. Biorgc pod uwage dane za ostatnie cztery lata, cho¢ obserwuje sie spadek
w liczbach bezwzglednych zamachéw samobdjczych oséb 24-letnich i mtodszych (ze 121 w 2014 r. do 94 w 2017 r.), to
ros$nie udziat procentowy tej grupy wiekowej wiréd samobodjcéw ogoétem (z 14,4% do 15,4%). Sposréd omawianej grupy
wiekszos$¢ préob samobdjczych podjety osoby w wieku 19-24 lata (stanowigc od 74% do 66% wskazanej grupy). Sposréd 291
zamachéw samobdjczych podjetych przez te osoby zgonem zakonczyto sie 57 préb. Z kolei dla mtodziezy w wieku 13-18
lat ze 129 zamachdw, 10 préb przyniosto skutek smiertelny. Zatrwazajacym i niepokojacym jest fakt podjecia préb samo-
bojczych przez dzieci ponizej 13 roku zycia. W ciagu czterech lat odnotowano 3 takie przypadki.

Tablica 13. Zamachy samobdjcze® zarejestrowane przez policje
Table 13. Suicides® registered by police

Wyszczegdlnienie 2014 2015 2016 2017
Specification

w liczbach bezwzglednych in absolute numbers

Ogotem Total
Ogoétem 839 793 670 610
Total

w tym wedtug wieku samobdjcow:
of which by age of suicidal persons:

12 lat i mniej 1 - 1 1
12 and less
13-18 35 31 29 34
19-24 85 88 59 59
w tym dokonane of which committed
Ogoétem 237 233 210 199
Total

w tym wedtug wieku samobdjcow:
of which by age of suicidal persons:

12 lat i mniej - - - _
12 and less

13-18 4 2 3 1
19-24 12 19 15 11

a Usitowane i dokonane.

a Attempted and committed.

Zrédto: dane Komendy Wojewédzkiej Policji w Kielcach.
Source: Data of the Voivodship Police Headquarters in Kielce.

Corocznie policja odnotowuje przypadki zaginie¢. Wsréd oséb zaginionych znajduja sie osoby ze wszystkich grup wieko-
wych - od dzieci 6-letnich i mtodszych po osoby starsze, tj. przynajmniej 60-letnie. W 2010 r. odnotowano w sumie 0,4 tys.
zaginionych, podczas gdy w 2014 r. 0,7 tys.iw 2017 r. 0,6 tys.

Mtodziez 17-letnia i mtodsza stanowita znaczacy odsetek omawianej subpopulacji zaginionych. W 2017 r. odnotowano
122 zaginiecia oséb z tej grupy wiekowej, wobec 180 w 2014 r.i 104 w 2010 r. Nalezy zaznaczy¢, ze od 2013 r. obserwuje sie
sukcesywny spadek jej udziatu w omawianej subpopulacji z 28,0% do 20,3%. Mtodzi dorodli, tj. osoby w wieku 18-25 lata
stanowili mniej liczng grupe niz dzieci i mtodziez - od 61 w 2010 r., przez 63 w 2014 r. do 72 w 2017 r., a jej udziat w 2017 .
wynioést 12,0% w badanej subpopulacji. W sumie udziat oséb 25-letnich i mtodszych na przestrzeni omawianego okresu
wynosit $rednio '/3 subpopulacji zaginionych.

Tak jak co roku notowani sg zaginieni, tak corocznie odnotowuje sie odnalezionych. Wartosci bezwzgledne i struktura wie-
kowa subpopulacji odnalezionych jest bardzo zblizona do zaginionych. Nie oznacza to jednak, ze sa to osoby odnalezione,
ktére w danym roku zaginety, cho¢ wartosci bezwzgledne i struktura wiekowa subpopulacji odnalezionych jest bardzo
zblizona do zaginionych.
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Tablica 14. Zaginienii odnalezieni

Table 14. Persons missing and found
W tym w wieku:
Ogétem Ofwhich by age:
Wyszczggélr)ienie Total 0-6 lat
Specification years 7-13 14-17 18-25
w osobach in persons
Zaginieni Missing
2010 429 1 1 92 61
2014 667 11 12 157 63
2015 697 10 18 154 102
2016 657 9 21 136 94
2017 600 8 21 93 72
Odnalezieni Found

2010 425 1 1 93 60
2014 671 n 13 151 65
2015 702 8 19 159 102
2016 665 10 21 136 99
2017 608 8 22 93 73

Zrédto: dane Komendy Wojewédzkiej Policji w Kielcach.
Source: Data of the Voivodship Police Headquarters in Kielce.

Niezaleznie od lokalizacji terytorialnej, w Polsce drogi nie sa miejscem bezpiecznym. Corocznie dochodzi do zbyt wielu wy-
padkéw, tj. zdarzern majacych zwigzek z ruchem pojazdédw na drogach publicznych, w wyniku ktérych nastagpita $mierc lub
uszkodzenie ciata os6b. Zdefiniowanie trwatego trendu nie jest mozliwe, lecz mozna zaobserwowac pewne ograniczenie
niebezpiecznych zjawisk na drogach w wojewdédztwie Swietokrzyskim.

Tablica 15. Wypadki drogowe
Table 15. Road accidents

Wyszczegdlnienie 2010 2014 2015 2016 2017
Specification

w liczbach bezwzglednych in absolute numbers

Wypadki drogowe - ogétem 1578 1304 1357 1372 1236
Road accidents - total

z tego z udziatem oséb w wieku:
of which with participation of persons aged:

0-17 lat years 267 213 198 258 200
18-24 570 423 434 444 359
Ofiary wypadkéw drogowych - ogétem 2223 1743 1787 1857 1647

Road traffic casualties - total
ztego w wieku:

of which aged:
0-17 lat  years 289 235 215 299 222
18-24 484 301 314 285 bINA
w tym Zabici 198 131 108 107 115

of which Fatalities
ztego w wieku:

of which aged:
0-17 lat  years 10 26 22 1 3
18-24 34 28 18 n 13
w tym Ranni 2025 1612 1679 1750 1532

of which Injured
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Tablica 15. Wypadki drogowe (dok.)

Table 15. Road accidents (cont.)
Wyszczegélnienie 2010 2014 2015 2016 2017
Specification w liczbach bezwzglednych in absolute numbers
ztego w wieku:
of which aged:
0-17 lat years 279 230 208 298 219
18-24 450 280 299 274 231

Zrédto: dane Komendy Wojewédzkiej Policji w Kielcach.
Source: Data of the Voivodship Police Headquarters in Kielce.

Z subpopulacji dzieci i mtodziezy w wieku 0-24 lata najbardziej narazona na wypadki i tym samym poszkodowana byta
grupa oséb w wieku 18-24 lata. W 2017 r. osoby w tym wieku braty udziat w 359 wypadkach drogowych i spowodowaty,
jako piesi lub kierujacy 1900 kolizji, wobec odpowiednio 570 wypadkdéw i 2293 kolizji w 2010 r. Mtodziez 18-24-letnia brata
udziat w $rednio /3 wszystkich odnotowanych wypadkéw w wojewddztwie, a ranni stanowili od 22,2% w 2010 r. do 15,1%
w 2017 r. og6tu rannych. Réwniez w przypadku ofiar Smiertelnych obserwuje sie lekka tendencje spadkowa z 17,2% ogétu
zabitych w wojewdédztwie do 11,3%.

Sposréd matoletnich w 2017 r., dzieci w wieku 0-6 lat byty uczestnikami 44 wypadkow (w 2010 r. 58), dzieci 7-14-letnie bra-
ty udziat w 83 wypadkach (wobec 115 przed siedmioma laty), a mtodziez 15-17-letnia — w 73 wypadkach (w 2010 r. w 94).
W 2017 r. matoletni spowodowali jako piesi lub kierujacy 68 kolizji wobec 133 w 2010 .

Udziat poszkodowanych matoletnich wsréd ofiar ogétem wahat sie na przestrzeni omawianego okresu od 13,0% w 2010 .
do 13,5% w 2017 r. Sposréd poszkodowanych matoletnich najliczniejsza grupe stanowity natomiast osoby w wieku 7-14 lat,
anastepnie 15-17 lat. Udziat pierwszej wskazanej grupy wahat sie od 5,3% do 5,6%, a drugiej od 4,7% do 5,0% na przestrzeni
okresu 2010-2017.

Nalezy zaznaczy¢, ze cho¢ przez wiekszos$¢ analizowanego okresu notowano ograniczenie zaréwno liczebnosci wypadkow,
jakiich ofiar, to szczegdlnie trudnym okresem byt rok 2016, kiedy to nastapito nasilenie niepozadanych zdarzen na drogach
wojewddztwa Swietokrzyskiego.

Wykres 28. Wypadki drogowe w % ogdtem
Chart 28. Road accidents in % of total

a) Wypadki z udziatem os6b w wieku 0-24 lata b) Ofiary wypadkéw drogowych w wieku 0-24 lata
a) Road accidents with participation of persons aged 0-24 b) Road traffic casualties aged 0-24
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Tablica 16. Glowni sprawcy wypadkow drogowych oraz kolizji
Table 16. Main culprits of road accidents and crashes

Wyszczegdlnienie 2010 2014 2015 2016 2017

Specification

w liczbach bezwzglednych in absolute numbers

wylacznie z winy Kierujacego
exclusive guilt of Driver

Wypadki drogowe - ogétem 1220 728 1088 1157 1042
Road accidenst - total

z tego Sprawca w wieku:
of which the Guilty Person aged:

0-17 lat  years 39 29 30 41 28
18-24 302 237 239 232 212
Kolizje - ogétem 11089 7914 8162 9608 10441

Crashes - total

z tego Sprawca w wieku:
of which the Guilty Person aged:

0-17 lat years 114 54 47 52 59

18-24 2285 1479 1540 1903 1892

wyltacznie z winy Pieszego
exclusive guilt of Pedestrian

Wypadki drogowe - ogétem 220 135 101 119 101
Road accidenst - total

z tego Sprawca w wieku:
of which the Guilty Person aged:

0-17 lat years 33 25 20 25 18
18-24 22 16 2 10 5
Kolizje - ogétem 103 77 72 79 87

Crashes - total

z tego Sprawca w wieku:
of which the Guilty Person aged:

0-17 lat years 19 18 13 8 9
18-24 8 8 4 7 8

Zrédto: dane Komendy Wojewédzkiej Policji w Kielcach.
Source: Data of the Voivodship Police Headquarters in Kielce.

Gtéwnymi sprawcami wypadkéw pozostaja podstawowi uczestnicy ruchu drogowego tj. kierujacy i piesi. W 2017 r. kieruja-
cy byli wytacznymi sprawcami w sumie 1042 wypadkéw i 10,4 tys. kolizji wobec 1220 wypadkéw i 11,1 tys. kolizji przed sied-
mioma laty. Sposréd analizowanej grupy wiekowej 0-24 lata za wiekszo$¢ wypadkoéw, jako kierujacy odpowiadaty osoby
w wieku 18-24 lata. W 2017 r. kierujace osoby z wskazanej grupy wiekowej spowodowaty odpowiednio 212 wypadkéw i 1,9
tys. kolizji (w 2010 r. odpowiednio: 302 i 2,3 tys.), a dzieci i mtodziez 17-letnia i mtodsza - 28 wypadkoéw i 59 kolizji (w 2010 r.:
39 114). W sumie udziat os6b w wieku 0-24 lata wsréd kierujacych ogdtem ponoszacych wytaczng odpowiedzialnosc za
spowodowanie wypadkéw wynidst na koniec 2017 r. 23,0%.

Z kolei wytacznie z winy pieszych w 2017 r. doszto w wojewoddztwie $wietokrzyskim do 101 wypadkéw i 87 kolizji wobec
220 wypadkoéw i 103 kolizji w 2010 r. W przypadku pieszych odpowiedzialnych za spowodowanie niefortunnych zdarzen,
wiekszos$¢ stanowity osoby 17-letnie i mtodsze. W 2017 r. piesi ze wskazanej grupy wiekowej spowodowali odpowiednio 18
wypadkéw i 9 kolizji (w 2010 r. odpowiednio: 33 i 19), a osoby w wieku 18-24 lata — 5 wypadkdw i 8 kolizji (w 2010 r.: 22 8).
W sumie udziat os6b w wieku 0-24 lata wsréd pieszych ogétem ponoszacych wytaczna odpowiedzialnos$¢ za spowodowa-
nie wypadkoéw osiggnat na koniec 2017 r. 22,8%, co stanowi zblizong warto$¢ do winnych kierujacych.

Biorac pod uwage przyczyny wypadkéw drogowych, to sa one typowe tak dla okreslonych grup wiekowych, jak i grup
uczestnikéw ruchu drogowego. W przypadku matoletnich pieszych najczesciej przyczynami feralnych zdarzen sa: nie-
ostrozne wejscie na jezdnie przed jadgcym pojazdem oraz nieostrozne wejscie na jezdnie zza pojazdu (ewentualnie prze-
szkody), natomiast w przypadku oséb w wieku 18-24 lata oprécz wskazanych przyczyn dla matoletnich dochodzi réw-
niez przebywanie na jezdni (typu lezenie, stanie, kleczenie). Kierujacy matoletni najczesciej powodujg wypadki w wyniku
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niedostosowania predkosci do warunkéw ruchu oraz nieustgpienia pierwszenstwa przejazdu. Z kolei kierujacy w wieku
18-24 lata uzupetniaja ten katalog przyczyn o niezachowanie bezpiecznej odlegtosci miedzy pojazdami, nieprawidtowe
wyprzedzanie oraz nieustgpienie pierwszenstwa pieszemu na przejsciu dla pieszych lub nieudzielenie pierwszenstwa pie-
szemu (tj. generalnie niewtasciwe zachowanie wobec pieszego), a takze zmeczenie, zasniecie, nieprawidtowe skrecanie,
nieprawidtowe wymijanie.
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Uwagi metodologiczne

1.

2.

IS

10.

11.

12.

Dane demograficzne opracowano na podstawie:

a) bilansoéw stanu i struktury ludnosci na terenie gminy. Bilanse ludnosci sporzadzane sg dla okreséw miedzy-spiso-

wych w oparciu o wyniki ostatniego spisu powszechnego, przy uwzglednieniu zmian w danym okresie spowo-
dowanych ruchem naturalnym (urodzenia, zgony) i migracjami ludnosci (zameldowania i wymeldowania z innych
gmin i z zagranicy na pobyt staty oraz czasowy), a takze przesunieciami adresowymi ludnosci z tytutu zmian admi-
nistracyjnych;

b) rejestréw Ministerstwa Cyfryzacji — o migracjach wewnetrznych i zagranicznych na pobyt staty oraz czasowy

(od 2006 r. Zrédtem danych jest rejestr PESEL — Powszechny Elektroniczny System Ewidencji Ludnosci);

¢) sprawozdawczosci urzeddw stanu cywilnego - o zarejestrowanych matzenstwach, urodzeniach i zgonach;
d) sprawozdawczosci saddéw — o prawomochnie orzeczonych rozwodach i separacjach.

Dane o ludnosci, a takze wspoétczynniki demograficzne oraz przeliczenia na 1T mieszkarnca (1000 ludnosci itp.) opra-
cowano przy przyjeciu liczby ludnosci zbilansowanej dla lat 2010-2017 w oparciu o wyniki Narodowego Spisu Po-
wszechnego Ludnosci i Mieszkan 2011 (dla 2010 r. zastosowano podziat administracyjny z dnia 31 XIl 2011 r.).

Przez ludnos¢ w wieku produkcyjnym rozumie sie ludno$¢ w wieku zdolnosci do pracy. Dla mezczyzn przyjeto wiek
18-64 lata, dla kobiet — 18-59 lat. Wéréd ludnosci w wieku produkcyjnym wyrdznia sie ludnosé w wieku mobilnym,
tj. w wieku 18-44 lata i niemobilnym, tj. mezczyZni — 45-64 lata, kobiety — 45-59 lat. Przez ludnos¢ w wieku nie-
produkcyjnym rozumie sie ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym, tj. do 17 lat oraz w wieku poprodukcyjnym,
tj. mezczyzni - 65 lat i wiecej, kobiety — 60 lat i wiecej.

Dane o ruchu naturalnym ludnosci w podziale terytorialnym opracowano:

- urodzenia - wedtug miejsca zamieszkania na pobyt staty matki noworodka;
- zgony - wedtug miejsca zameldowania na pobyt staty osoby zmarte;j.
Przyrost naturalny ludnosci stanowi réznice miedzy liczba urodzen zywych i zgonéw w danym okresie.

Wspotczynniki reprodukcji ludnosci:

- wspoétczynnik dzietnosci oznacza liczbe dzieci, ktére urodzitaby przecietnie kobieta w ciagu catego okresu rozrod-
czego (15 - 49 lat) przy zatozeniu, ze w poszczegdlnych fazach tego okresu rodzitaby z intensywnoscia obserwowang
w badanym roku, tzn. przy przyjeciu czastkowych wspétczynnikéw ptodnosci z tego okresu za niezmienne,

- wspoétczynnik reprodukcji brutto przedstawia liczbe cérek urodzonych przecietnie przez kobiete przy zatozeniu,
ze kobieta w wieku rozrodczym bedzie rodzi¢ z czestoscia, jaka charakteryzuja sie wszystkie kobiety rodzace w roku,
dla ktérego oblicza sie wspdtczynnik reprodukgji (niezmienne wspétczynniki ptodnosci),

- wspotczynnik dynamiki demograficznej jest to stosunek liczby urodzen zywych do liczby zgonéw w danym
okresie.

Przez niemowleta rozumie sie dzieci w wieku ponizej 1 roku.

Dane o migracjach ludnosci opracowano na podstawie informacji o zameldowaniach na pobyt staty. Informacje te
nie uwzgledniaja zmian adresu w obrebie tej samej gminy (miasta), z wyjatkiem gmin miejsko-wiejskich, dla ktérych
zostat zachowany podziat na tereny miejskie i wiejskie. Naptyw ludnosci obejmuje zameldowania na pobyt staty,
odptyw — wymeldowania ze statego miejsca zamieszkania.

Przecietne dalsze trwanie zycia wyraza $rednig liczbe lat, jaka ma jeszcze do przezycia osoba w wieku x lat, przy
zatozeniu statego poziomu umieralnosci z okresu, dla ktérego opracowano tablice trwania zycia.

Prognoza ludnosci do 2050 r. opracowana zostata w 2014 r. na podstawie stanu wyjsciowego ludnosci z dnia
31 XIl 2013 r. (w podziale administracyjnym obowiazujagcym w dniu 1 | 2014 r.) oraz zatozen dotyczacych tendencji
zmian w dzietnosci, umieralnosci i migracjach zagranicznych.

Dane o pracownikach medycznych ochrony zdrowia obejmuja osoby pracujace w wymiarze petnego etatu, w wy-
miarze godzin przekraczajagcym petny etat oraz w niepetnym wymiarze godzin w stosunku do czasu pracy okreslo-
nego obowiazujacymi przepisami dla danego rodzaju pracy w gtéwnym miejscu pracy, w przypadku jesli ta praca ma
dla nich charakter podstawowy, tacznie z osobami odbywajacymi staz. Osoby te niezaleznie od wymiaru czasu pracy
sq liczone raz.

Lekarzy, pielegniarki, potozne oraz farmaceutéw wykazano facznie z osobami odbywajacymi staz podyplomo-
wy. Dane o pracownikach medycznych obejmujg osoby pracujace bezposrednio z pacjentem, tj. bez oséb dla ktérych
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13.

14.

15.

16.

17.

gtéwnym miejscem pracy jest uczelnia, opieka spoteczna, jednostka administracji panstwowej lub samorzadu tery-
torialnego albo NFZ.

Dane o specjalistach dotyczg lekarzy i lekarzy dentystéw ze specjalizacjg Il stopnia oraz od 2005 r. posiadajgcych ty-
tut specjalisty w odpowiedniej dziedzinie medycyny zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 20 X 2005 r.
w sprawie specjalizacji lekarskich i lekarzy dentystéw (Dz. U. Nr 213, poz. 1779) z pézniejszymi zmianami.

Dane o szpitalach obejmuja placéwki medyczne, ktére do 2011 r. byty traktowane jako filie. Dane dotyczace stacjo-
narnej opieki zdrowotnej nie obejmuja opieki dziennej.

Dane o tézkach w zaktadach stacjonarnej opieki zdrowotnej dotycza t6zek znajdujacych sie stale w salach dla
chorych, zajetych przez chorych lub przygotowanych na ich przyjecie. Dane o t6zkach w szpitalach ogélnych nie
obejmujg miejsca na oddziatach dziennego pobytu.

Dane dotyczace wspierania rodziny oraz pieczy zastepczej, poczawszy od danych za 2012 rok, prezentowane sg
zgodnie z ustawa z dnia 9 VI 2011 r. o wspieraniu rodziny oraz systemie pieczy zastepczej (jednolity tekst Dz. U. 2016,
poz. 575).

Placéwka wsparcia dziennego wspiera funkcje opiekuncze i wychowawcze rodziny. Moze by¢ prowadzona w formie:

a) opiekunczej, w tym kot zainteresowan, $wietlic, klubdw i ognisk wychowawczych, zapewnia dziecku opieke i wy-

chowanie, pomoc w nauce, organizacje czasu wolnego, zabawe i zajecia sportowe oraz rozwoj zainteresowan,

b) specjalistycznej - organizuje zajecia socjoterapeutyczne, terapeutyczne, korekcyjne, kompensacyjne oraz logope-

dyczne; realizuje indywidualny program korekcyjny, program psychokorekcyjny lub psychoprofilaktyczny, w szcze-
golnosci terapie pedagogiczng, psychologiczng i socjoterapie,

¢) pracy podwoérkowej — realizowanej przez wychowawce, polegajacej na dziataniach animacyjnych i socjoterapeu-

tycznych,

d) w potaczonych formach.

18.

Rodzinna piecza zastepcza jest sprawowana w przypadku niemoznosci zapewnienia dziecku opieki i wychowania
przez rodzicow. Formami rodzinnej pieczy zastepczej sa:

a) rodzina zastepcza:

- spokrewniona,
- niezawodowa, umieszcza sie w tym samym czasie nie wiecej niz 3 dzieci (z wyjatkiem licznego rodzenstwa),
- zawodowa — umieszcza sie w tym samym czasie nie wiecej niz 3 dzieci (z wyjatkiem licznego rodzenstwa); w tym:

- zawodowa petnigca funkcje pogotowia rodzinnego - przyjmuje dziecko na podstawie orzeczenia sadu w przy-
padku gdy dziecko zostato doprowadzone przez Policje lub Straz Graniczna, na wniosek rodzicéw, dziecka lub
innej osoby w przypadku, o ktérym mowa w art. 12a ustawy z dnia 29 VII 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (tekst jednolity Dz. U. 2015 poz. 1390),

- zawodowa specjalistyczna - umieszcza sie w niej w szczegdlnosci: dzieci legitymujace sie orzeczeniem o niepet-
nosprawnosci lub orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, dzieci na podstawie
ustawy z dnia 26 X 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (tekst jednolity Dz. U. 2014 poz. 382, z pdzniej-
szymi zmianami), matoletnie matki z dzie¢mi.

b) rodzinny dom dziecka — w tym samym czasie, moze w nim przebywac tagcznie nie wiecej niz 8 dzieci (z wyjatkiem

19.

licznego rodzenstwa).
Instytucjonalna piecza zastepcza jest sprawowana w formie:

a) placowki opiekunczo-wychowawczej, ktora jest prowadzona jako placéwka typu:
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- interwencyjnego - zapewnia dorazng opieke nad dzieckiem w czasie trwania sytuacji kryzysowej, w szczegdlno-
$ci placéwka jest obowigzana przyjac¢ dziecko w przypadkach wymagajacych natychmiastowego zapewnienia mu
opieki,

- rodzinnego - wychowuje dzieci w réznym wieku, w tym dorastajace i usamodzielniajace sie; umozliwia wspélne
wychowanie i opieke licznemu rodzenstwu; wspotpracuje z koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej i asysten-
tem rodziny,

- socjalizacyjnego - zapewnia dziecku catodobowg opieke i wychowanie oraz zaspokaja jego niezbedne potrzeby,
w szczegdlnosci emocjonalne, rozwojowe, zdrowotne, bytowe, spoteczne i religijne; realizuje przygotowany we
wspotpracy z asystentem rodziny plan pomocy dziecku; umozliwia kontakt dziecka z rodzicami i innymi osobami
bliskimi, podejmuje dziatania w celu powrotu dziecka do rodziny; zapewnia dziecku dostep do ksztatcenia dostoso-
wanego do jego wieku i mozliwosci rozwojowych; obejmuje dziecko dziataniami terapeutycznymi, zapewnia korzy-
stanie z przystugujacych swiadczen zdrowotnych,
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- specjalistyczno-terapeutycznego - sprawuje opieke nad dzieckiem o indywidualnych potrzebach, w szczegélno-
sci: legitymujacym sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci albo orzeczeniem o umiarkowanym lub znacznym stop-
niu niepetnosprawnosci; wymagajacym stosowania specjalnych metod wychowawczych i specjalistycznej terapii;
wymagajacym wyréwnywania opéznien rozwojowych i edukacyjnych. Placéwka, zapewnia zajecia wychowawcze,
socjoterapeutyczne, korekcyjne, kompensacyjne, logopedyczne, terapeutyczne, rekompensujace braki w wycho-
waniu w rodzinie i przygotowujgce do zycia spotecznego, a dzieciom niepetnosprawnym takze odpowiednia reha-
bilitacje i zajecia rewalidacyjne;

b) regionalnej placowki opiekunczo-terapeutycznej- umieszczane sa w niej dzieci, ktére ze wzgledu na stan zdro-

wia wymagaja stosowania specjalistycznej opieki i rehabilitacji i nie moga zosta¢ umieszczone w rodzinnej pieczy
zastepczej lub w placéwce opiekunczo-wychowawczej. W tym samym czasie mozna w niej umiesci¢ nie wiecej niz
30 dzieci;

c) interwencyjnego osrodka preadopcyjnego — umieszcza sie w nim dzieci do ukonczenia pierwszego roku zycia,
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ktére wymagaja specjalistycznej opieki i w okresie oczekiwania na przysposobienie nie moga zosta¢ umieszczone
w rodzinnej pieczy zastepczej. W osrodku, w tym samym czasie, mozna umiesci¢ nie wiecej niz 20 dzieci.
Dane o Swiadczeniach pomocy spotecznej prezentuje sie zgodnie z ustawa o pomocy spotecznejz dnia 12 [11 2004 r.
Swiadczenia rodzinne to: zasitek rodzinny; dodatki do zasitku rodzinnego; $wiadczenia opiekunicze (zasitek pie-
legnacyjny, specjalny zasitek opiekuniczy, swiadczenie pielegnacyjne) oraz zapomogi zwigzane z urodzeniem sie
dziecka. Gtéwnymi kryteriami uprawniajacymi do $wiadczen rodzinnych sa: posiadanie dziecka na utrzymaniu oraz
przecietny miesieczny dochdéd, w przeliczeniu na osobe w rodzinie. Niezaleznie od dochodu przyznawane sga: zasitek
pielegnacyjny i $wiadczenie pielegnacyjne.
Zasitek rodzinny przystuguje na dziecko w wieku ponizej 18 lat. Jezeli dziecko nie kontynuuje nauki, to z dniem
osiagniecia 18 lat, rodzic/opiekun traci prawo do zasitku rodzinnego. Jezeli dziecko kontynuuje nauke w szkole po-
nadgimnazjalnej, policealnej lub wyzszej, to zasitek rodzinny przystuguje do ukonczenia 21 lat, albo 24 lat, jezeli
réwnoczesnie legitymuje sie orzeczeniem o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepetnosprawnosci.

Swiadczeniobiorcy swiadczen rodzinnych to rodziny, liczone pojedynczo niezaleznie od liczby dzieci na ktére po-
bieraja $wiadczenie oraz osoby petnoletnie pobierajgce Swiadczenie na siebie.

Srodowiskowa pomoc spoteczna to pomoc $wiadczona przez lokalny osrodek pomocy spotecznej w miejscu za-
mieszkania osoby lub rodziny. Beneficjenci tej pomocy, to cztonkowie gospodarstw domowych i osoby bezdomne,
ktére w danym roku skorzystaty z jakiejkolwiek formy pomocy w OPS.

System edukacji w Polsce funkcjonuje zgodnie z ustawg z dnia 7 IX 1991 r. o systemie oswiaty (tekst jednolity Dz.
U. 2016 poz. 1943, z pdzZniejszymi zmianami) oraz ustawa z dnia 27 VII 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym (tekst
jednolity Dz. U. 2016 poz. 1842, z pdzniejszymi zmianami). Prezentowane informacje, z wyjatkiem danych o szkotach
wyzszych, opracowano na podstawie systemu informacji oswiatowej administrowanego przez Ministerstwo Eduka-
¢ji Narodowej. Prezentowane w dane dotycza: wychowania przedszkolnego, szkét dla dzieci i mtodziezy (podsta-
wowych, gimnazjéw, ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych), policealnych, wyzszych oraz szkét dla dorostych
(podstawowych, gimnazjalnych, ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych).

Do ksiegozbioru bibliotek publicznych zaliczono ksiazki i broszury oraz gazety i czasopisma.

Za czytelnika uwaza sie osobe, ktéra w ciggu roku sprawozdawczego zostata zarejestrowana w bibliotece i dokonata
co najmniej jednego wypozyczenia.

Informacje dotyczace klubéw sportowych podaje sie facznie z uczniowskimi i wyznaniowymi klubami sportowymi.
Dane opracowywane sg na podstawie badania cyklicznego przeprowadzanego co dwa lata.

W kategoriach ¢wiczacych, treneréw i instruktoréw sportowych wedtug dziedziny i rodzaju sportu w klubach sporto-
wych jedna osoba moze by¢ wykazywana wielokrotnie, jesli uprawia, badz prowadzi zajecia w kilku rodzajach sportu.
W zaleznosci od wieku osoby ¢wiczace zaliczane sg do kategorii junioréw lub senioréw; dla poszczegélnych rodza-
jow sportu stosuje sie rézne granice wieku

Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL), przeprowadzane jest w cyklu kwartalnym metoda obser-
wagji ciagtej, tj. aktywnos¢ ekonomiczng bada sie w kazdym tygodniu w ciggu catego kwartatu. Badaniem objete sg
osoby w wieku 15 lat i wiecej, bedace cztonkami gospodarstw domowych w wylosowanych mieszkaniach, z wyjat-

kiem oséb nieobecnych 12 miesiecy i wiecej, jezeli ich nieobecnos¢ nie wynikata z charakteru wykonywanej pracy.
Gospodarstwo domowe oznacza zespét 0oséb spokrewnionych lub spowinowaconych, a takze niespokrewnionych,
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mieszkajacych razem i utrzymujgcych sie wspdlnie. Badanie nie obejmuje gospodarstw domowych w obiektach
zbiorowego zakwaterowania i bezdomnych.

Dane BAEL od 2010 r. uogélniono na podstawie bilanséw ludnosci opracowywanych przy wykorzystaniu wynikéw Narodo-
wego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2011.

32. Podstawowe kryterium podziatu na aktywnych zawodowo i biernych zawodowo w BAEL i NSP 2011 stanowi praca,
tzn. fakt wykonywania, posiadania badz poszukiwania pracy.

Do aktywnych zawodowo zaliczono osoby pracujace i bezrobotne:

a) do pracujacych zaliczono osoby, ktére w badanym tygodniu:

- wykonywaty, przez co najmniej 1 godzine, prace przynoszaca zarobek lub dochéd albo pomagaty (bez wynagro-
dzenia) w pro-wadzeniu rodzinnego gospodarstwa w rolnictwie lub rodzinnej dziatalnosci gospodarczej poza rol-
nictwem,

- formalnie miaty prace, ale jej nie wykonywaty (np. z powodu choroby, urlopu, przerwy w dziatalnosci zaktadu, trud-
nych warunkéw atmosferycznych), jezeli przerwa w pracy wynosita mniej niz 3 miesigce; ponadto w BAEL przyjmuje
sie, ze jezeli przerwa w pracy wynosita ponad 3 miesigce, dodatkowym kryterium w przypadku pracownikéw na-
jemnych (zatrudnieni na podstawie stosunku pracy oraz osoby wykonujace prace naktadcza) byt fakt otrzymywania
co najmniej 50% dotychczasowego wynagrodzenia.

b) za bezrobotne uznano osoby w wieku 15-74 lata, ktére spetniaty jednoczes$nie trzy warunki:

- w okresie badanego tygodnia nie byty osobami pracujacymi,

- w ciagu 4 tygodni (wliczajac jako ostatni tydzier badany) aktywnie poszukiwaty pracy, byty gotowe podjac¢ prace
w ciggu 2 tygodni nastepujacych po tygodniu badanym.

Do bezrobotnych zaliczono takze osoby, ktére znalazty prace i oczekiwaty na jej rozpoczecie w okresie 3 miesiecy oraz byty
gotowe te prace podjac.

Od | kwartatu 2008 r. czas poszukiwania pracy w BAEL liczony jest od momentu zakonczenia przerwy w poszukiwaniu
pracy, o ile wystapita i trwata co najmniej 4 tygodnie. W zwigzku z tym dane te nie sg poréwnywalne z danymi za lata po-
przednie.

Do biernych zawodowo zaliczono osoby, ktére nie zostaty zakwalifikowane jako pracujgce lub bezrobotne.

33. Wspotczynnik aktywnosci zawodowej obliczono jako udziat aktywnych zawodowo (ogétem lub danej grupy)
w liczbie ludnosci w wieku 15 lat i wiecej (ogétem lub danej grupy).

34. Wskaznik zatrudnienia obliczono jako udziat pracujacych (ogétem lub danej grupy) w liczbie ludnosci w wieku
15 lat i wiecej (ogdtem lub danej grupy).

35. Stope bezrobocia obliczono jako udziat bezrobotnych (ogétem lub danej grupy) w liczbie ludnosci aktywnej zawo-
dowo (ogétem lub danej grupy).

36. Dane o bezrobotnych zarejestrowanych obejmuja osoby, ktére zgodnie z ustawg z dnia 20 IV 2004 r. o promogji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, obowigzujaca od 1 VI 2004 r. (jednolity tekst Dz. U. 2016, poz. 645, z pdzniej-
szymi zmianami), okre$lone sg jako bezrobotne.

37. Pod pojeciem bezrobotnego nalezy rozumiec osobe, ktéra ukoriczyta 18 lat i nie osiggneta wieku emerytalnego, jest
osoba niezatrudniong i niewykonujaca innej pracy zarobkowej, zdolng i gotowa do podjecia zatrudnienia w petnym
w potowie tego wymiaru czasu pracy), nieuczaca sie w szkole, z wyjatkiem szkét dla dorostych (lub przystepujaca
do egzaminu eksternistycznego z zakresu tej szkoty) lub szkét wyzszych w systemie studidéw niestacjonarnych, za-
rejestrowang we wtasciwym dla miejsca zameldowania (statego lub czasowego) powiatowym urzedzie pracy oraz
poszukujaca zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, z dodatkowymi wytaczeniami dotyczacymi zrédet dochodow,
zapisanymi w ustawie.

38. Stope bezrobocia rejestrowanego obliczono jako stosunek liczby bezrobotnych zarejestrowanych do liczby cywil-
nej ludnosci aktywnej zawodowo, tj. bez 0s6b odbywajacych czynng stuzbe wojskowa oraz pracownikéw jednostek
budzetowych prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa publicznego.
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Demographic data were compiled on the basis of:

a) the balances of the size and structure of the population in a gmina. Population balances are compiled for periods

between censuses on the basis of the last census, taking into account changes in a given period connected with vital
statistics (births, deaths) and migration of the population (registering and cancelling registration for permanent as
well as temporary residence from other gminas and from abroad) as well as address changes of the population due
to changes in the administrative division;

b) the registers of the Ministry of Digital Affairs — on internal and international migration of population for permanent

and temporary residence (since 2006 the source of these data is PESEL register - Common Electronic System of Po-
pulation Register);

¢) documentation of Civil Status Offices —regarding registered marriages, births and deaths;
d) documentation of courts - regarding legally valid decisions in actions for divorces and separations.

Data about population as well as demographic rates and indicators per capita (per 1000 population etc.) was prepa-
red for 2010-2017 assuming the number of population balanced on the basis of results of the Population and Housing
Census 2011 (for 2010 was applied the administrative division of the country obligatory as of 31 Xl 2011).

The working age population refers to males aged 18-64 and females aged 18-59. In this category the age groups of
mobility (i.e. 18-44) and non-mobility (i.e. 45-64 for males and 45-59 for females) are distinguished. The non-wor-
king age population is defined as the pre-working age population, i.e., up to the age of 17 and the post-working
age population, i.e., 65 and more for males and 60 and more for females.

Data regarding the vital statistics according to territorial division were compiled as follows:

- births — according to the mother’s place of permanent residence;

- deaths — according to the place of permanent residence of the deceased.
Natural increase of the population means the difference between the number of live births and deaths in a given
period.

Reproduction rates:

- total fertility rate refers to the number of children which would be born to the average woman during the course
of her entire reproductive period (15-49 years of age) assuming that in particular phases of this period she would
give births with an intensity observed during a given year, i.e., in assuming age- specific fertility rates for this period
to be constant,

- gross reproduction rate refers to the number of daughters which would be born to the average woman assuming
that a woman during her reproductive age will give births with an intensity which is characteristic for all women
giving births in the year for which the reproduction rate is calculated (constant fertility rates),

- demographic dynamics rate is the ratio of the number of live births to the number of deaths in a given period.

Infant is a child under the age of 1.

Data regarding migration of the population were compiled on the basis of information regarding the registration
for permanent residence. This information does not include changes of address within the same gmina (town), with
the exception of urban-rural gminas for which the division into urban and rural areas has been kept. The inflow of
the population includes registrations of arrivals for permanent residence, outflow — registrations of departures from
permanent residence.

Life expectancy is expressed by the average number of years that a person at the exact age x still has to live, assu-
ming a fixed mortality level from the period for which life expectancy tables were compiled.

Population projection until 2050 was calculated in 2014 on the basis of population number and structure as of 31
X1 2013 (in administrative division valid as of 1 12014) as well as assumptions on fertility, mortality and international
migration.

Data regarding medical personnel of the health service include persons working full-time, overtime as well as part-
-time in relation to work time defined in the obligatory regulations for a given type of work, when this work has
a basic character, including persons undergoing internships. These persons are counted once regardless of the time
worked. Doctors, nurses, midwives and pharmacists including interns.
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13.
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Data regarding medical personnel include persons working directly with the patient, i. e. excluding persons for whom
the primary workplace is university, social welfare, units of state or local self-government administration and National
Health Fund.

Data on doctor specialists and dental specialists concern doctors with grade Il specialization and since 2005 with
specialists title in proper medicine domains in accordance with the decree of the Minister of Health, dated 20 X 2005
on Medical and Dentist Specializations (Journal of Laws No. 213, item 1779) with later amendments.

Data on hospitals comprise health care units, which until 2011 were treated as hospital branches. Data concerning
in-patient health care do not include day-care.

Data regarding beds in in-patient health care facilities concern permanent beds in patient wards, either occupied
or prepared to receive patients. Data regarding beds in general hospitals do not include places in day wards.

Data concerning family support and foster care are presented according to the Law of Family Support and Foster
Care System, dated 9 VI 2011 (uniform text Journal of Laws 2016 item 575).

Day-support centre — supports the family in its care and education functions. It may be operated in the form of:

general care centre, including interest circles, day-rooms, clubs, educational centres, provides a child with: care and
education, assistance in learning, organisation of leisure time, entertainment and sport classes and development of
interests,

specialized centre - organises socio-therapeutic, therapeutic, corrective, compensating and speech therapy clas-
ses, implement an individual corrective programme, a psychocorrective or psychopreventive programme, in parti-
cular pedagogic, psychological and sociotherapy,

street work - carries out motivating and sociotherapeutic activities conducted by a streetworker,

in a combination of the forms.

18. Family foster care shall be exercised in case when it is impossible for the parents to provide care and education for

19.
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a)

a child. The forms of family foster care are the following:
foster family:

- related,
- non-professional - placed in it may be not more than 3 children (except for numerous siblings),
- professional - placed in it may be not more than 3 children (except for numerous siblings) including:

b)

a)

- professional that performs the function of a family emergency house shall receive a child on the basis of a co-
urt ruling, case when a child was escorted by Police or Border Guard, upon consent of parents, child or another
person in the case referred to in Article 12a of the Law on Counteracting Domestic Violence, dated 29 VIl 2005
(uniform text Journal of Laws 2015 item 1390),

- professional specialist shall receive in particular: children with a disability certificate or a certificate of high or
moderate level of disability, children on the basis of the Law on Proceedings Involving Juveniles, dated 26 X 1982
(uniform text Journal of Laws 2014, item 382, with later amendments), underage mothers with children.

foster home - placed in it may be not more than 8 children (except for numerous siblings).

Institutional foster care shall be exercised in the form of:

care and education centre, shall be exercised in the form of:

- an intervention - provides immediate care for a child in the crisis situation, especially if it is required for the centre

to place the child under immediate care,

- afamily - educates children of various age groups, including adolescents and those becoming independent; ena-

bles common education and care for numerous siblings; cooperate with a family foster care coordinator and a fami-
ly assistant.

- a socialization - provides a child with full-time care and education, and fulfil its needs, especially emotional, de-

velopment, health, living, social and religious needs, implements a child assistance plan prepared in cooperation
with a family assistant, enables contacts with parents and other close persons, unless otherwise decided by a court,
takes actions aimed at the child’s return to a family, provides a child with access to education adjusted to its age and
development skills, provides a child with therapeutic actions, provides access to eligible healthcare services,

- aspecialist therapy - provides care for a child with individual needs, in particular, a child with a disability certificate

or a certificate of high or moderate level of disability, a child requiring the application of special education methods
and specialist therapy, a child requiring dealing with their developmental and emotional retardation. The centre
provides educational, sociotherapeutic, corrective, compensating, speech therapy, and therapeutic activities com-
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pensating for lacks in upbringing in a family and preparing for social life, as well as proper rehabilitation for disabled
children,
regional care and therapy centre - a centre where children shall be placed, due to their health condition requiring
specialist care and rehabilitation and cannot be placed in family foster care or a care and education centre. The total
number of 30 children at most may be placed in a regional care and therapy centre at the same time;
pre-adoptive intervention centre — a centre where shall be placed children up to the 1 year old, requiring special
care who, waiting for adoption, cannot be covered by family foster. The total number of 20 children at most may be
placed in a pre-adoptive intervention centre at the same time.

Data on social benefits are presented according to the Law on Social Welfare, dated 12 11l 2004.

Family benefits are: family allowance; appendices for family allowance; care benefits (care allowance, special care
allowance, care benefit) and allowances related to the birth of a child. The main criteria for entitlement to family be-
nefits are: having a dependent child and the average monthly income per family member. Regardless of income, care
and nursing benefits are awarded.

Family allowance is available to a child under 18 years of age. If the child does not continue education, the parent /
guardian loses the right to family benefit as of the 18th birthday. If the child continues to attend a high school, post-
-secondary or higher school, the family benefit is payable up to the age of 21 or 24 years if at the same time it has
a moderate or severe disability certificate.

Beneficiaries of family benefits are families, counted individually, irrespective of the number of children to whom
they receive the benefit and adults who receive the benefit.

Community social assistance is help provided by the local social welfare center in the place of residence of a person
or a family. Beneficiaries of this aid are members of farms home and homeless people who in a given year benefited
from any form of assistance in social welfare center.

The educational system in Poland functions according to the Education System Law dated 7 IX 1991 (uniform text
Journal of Laws 2016 item 1943, with later amendments) and the Higher Education Law dated 27 VIl 2005 (uniform
text Journal of Laws 2016 item 1842, with later amendments). The information presented, with the exception of data
on higher education, was developed on the basis of the educational information system administered by the Ministry
of National Education. Data, presented are related to: pre-primary education, schools for children and youth, i.e. pri-
mary, lower secondary, upper secondary (post-primary) schools and upper secondary schools, as well as post-secon-
dary schools, tertiary education and schools for adults, i.e. primary, lower secondary, upper secondary (post-primary)
schools and upper secondary schools.

Books and pamphlets as well as newspapers and magazines constitute the collection of public libraries.

A borrower is a person who in the course of a reporting year was registered at a library and checked out at least one
item.

Information on sports clubs is given together with student and religious sports clubs. Information has been compi-
led on the basis of periodic surveys conducted every two years.

In the category of persons practising sports as well as coaches and sports instructors according to sports fields and
kinds of sports clubs one person may be indicated more than once, depending on the number of sports practised or
taught.

Persons practising sports are classified as either juniors or seniors depending on age; various age groups are ap-
plied for individual sports.

Labour Force Survey (LFS), a sample survey is conducted on a quarterly basis using the continuous observation
method, i.e., economic activity of the population is observed in each week during the whole quarter. The survey co-
vers persons aged 15 and more, being members of households in dwellings selected on a random basis. The survey
does not cover the members of households absent for 12 months and more except persons whose absence results
from the type of their job. A household is a group of people living together in a dwelling and maintaining themselves
jointly. The survey does not include institutional households and homeless.

The LFS data since 2010 were generalized on the basis of the population balances compiled with the use of the Popu-
lation and Housing Census 2011.

The main criterion in dividing the population into economically active and inactive in LFS and in the Census 2011 is
work, i.e. performing, holding or looking for work.
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Economically active persons include employed and unemployed persons:

a) employed persons are persons who during the reference week:

- performed, for at least 1 hour, any work providing earnings or income, or assisted (without wages or salaries) in
maintaining a family-owned farm in agriculture or conducting a family-owned business outside agriculture,

- formally had work but did not perform it (e.g., due to iliness, vacation, a break in company activity, bad weather), if
the break in work did ot exceed 3 months; moreover in LFS there is accepted if the break in work exceeded 3 months,
the additional criterion in case of employment as a paid employees (employees hired on the basis of an employ-
ment contract and outworkers) was the fact of receiving at least 50% of the hitherto remuneration.

b) unemployed persons are persons aged 15-74 who simultaneously fulfilled three conditions:

- within the reference week were not employed,
- within a 4-week period (the last week being the reference week) actively sought work, were available for work wi-
thin a fortnight period after the reference week.

The unemployed also include persons who have found work and were waiting to begin it within a 3-month period as well
as persons who were available for that work.

Since the | quarter of 2008 the duration of job search in LFS has been calculated since the moment of ending the break
in a job search providing that it happened and lasted at least 4 weeks. Therefore these data are not comparable with the
results of the previous years.

Economically inactive persons are persons who are not classified either as employed or unemployed.

33.

34.

35.

36.

37.

38.
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The activity rate is calculated as the share of economically active persons (total or in a given group) in the population
aged 15 and more (total or in a given group).

The employment rate is calculated as the share of the employed persons (total or in a given group) in the population
aged 15 and more (total or in a given group).

The unemployment rate calculated as the share of unemployed (total or in a given group) in the economically active
population (total or in a given group).

Data regarding registered unemployed persons include persons who, in accordance with the Law dated 20 IV 2004
on Promoting Employment and Labour Market Institutions, in force since 1 VI 2004 (uniform text Journal of Laws 2016
item 645, with later amendments), are classified as unemployed.

An unemployed person is understood as a person who is at least 18 years and has not reached the retirement aged,
is not employed and not performing any other kind of paid work who is capable of work and ready to take full-time
employment obligatory for a given job or service (or in case he/she is a disabled person — capable and ready to take
work comprising no less than a half of working time), not attending a school with the exception of schools for adults
(or taking extra curriculum exam within the scope of this school programme exam) or tertiary schools in part-time
programme, looking for employment or other kind of paid work and registered in a powiat labour office, appropriate
for his/her permanent stay, with additional provisions concerning the sources of income, included in the mentioned
law.

The registered unemployment rate is calculated as the relation of the number of registered unemployed persons
to the economically active civilian population, i.e., excluding persons in active military service as well as employees of
budgetary entities conducting activity within the scope of national defence and public safety.



