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Przedmowa

Mam przyjemnos¢ przekazac Panstwu publikacje ,Sytuacja os6b w wieku 55 lat i starszych w wojewddz-
twie Swietokrzyskim w latach 2010-2018". Publikacja wpisuje sie w powszechna dyskusje nad spotecz-
no-gospodarczymi konsekwencjami starzenia sie spoteczenstwa i sposobami, jedli nie zahamowania, to
ztagodzenia obecnych i przewidywanych skutkéw tego zjawiska.

W publikacji analizie poddano réznorodne aspekty sytuacji os6b w wieku dojrzatym i starszym. Przedsta-
wione dane dotycza: przemian demograficznych, stanu zdrowia i opieki medycznej, sytuacji materialnej,
wsparcia z systemu opieki spotecznej, oferty kulturalnej skierowanej do starszego pokolenia oraz aktyw-
nosci na rynku pracy. Zwrécono takze uwage na problem przestepczosci i zagrozen, na jakie narazone sa
osoby starsze. Tematyke uzupetniono o zagadnienia zwigzane z polityka senioralna.

Ttem i uzupetnieniem przeprowadzonej analizy sa dane zawarte w aneksie tabelarycznym dostepnym na
stronie internetowej Urzedu. Zamieszczone w publikacji prezentacje graficzne w postaci wykreséw i map
ufatwiaja analize zjawisk i dokonywanie poréwnan.

Sktadam serdeczne podziekowanie Swietokrzyskiemu Urzedowi Wojewédzkiemu oraz Komendzie Woje-
wodzkiej Policji w Kielcach za wspétprace i przekazane materiaty.

Oddajac do rak Paniistwa niniejsze opracowanie wyrazam nadzieje, ze bedzie ono stanowito uzyteczne
zrédto informacji dla wszystkich odbiorcéw zainteresowanych problematyka demograficzng i sytuacja
0s6b w wieku 55 lat i wiecej w naszym wojewddztwie, a takze stanie sie zaproszeniem do dalszego korzy-
stania z zasob6w informacyjnych Urzedu Statystycznego w Kielcach

dr hab. Agnigszka Fiafrowska-Pigtek

Kielce, grudziern 2019 r.



Preface

| am pleased to present You the publication ,Situation of the persons aged 55 and more in Swietokrzyskie
Voivodship in the years 2010-2018" This publication is a part of the general discussion on the socio-eco-
nomic consequences of the aging of the society and ways, if not inhibit, then alleviate the current and
anticipated effects of this phenomenon.

The publication analyzes various aspects of the situation of adults and older persons. The information
presented in the publication concern: demographic changes, health and medical care, material situation,
support from the social assistance system, cultural offer addressed to the older generation and activity
on the labor market. Attention was also paid to the problem of mature delinquency and threats to which
older persons are exposed. Subject matter was supplemented with issues related to senior policy.

Tabular appendix, available on the website of SO, is the background and supplementing part for conduc-
ted analysis. The graphical presentations in the form of charts and maps presented in the publication help
to analyze the phenomena and make comparisons.

I would like to express my gratitude to Swietokrzyskie Voivodship Office and Police Headquarters in Kielce
for cooperation and materials provided.

Recommending You this elaboration, | hope that it will be a useful source of information for all receivers
interested in demographic issues and the situation of persons aged 55 and more in our voivodship and
will become the invitation to continue using the information resources of the Statistical Office in Kielce.

Dire
of the Statistica

ffice in Kielce

Kielce, December 2019
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(=) zjawisko nie wystapito.
Kreska magnitude zero.

(0)  zjawisko istniato w wielko$ci mniejszej od 0,5.
Zero: magnitude not zero, but less than 0.5 of a unit.
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w rozumieniu Ustawy o statystyce publicznej.
data should not be published due to the necessity of maintaining statistical confidentiality in
accordance with the Law on Official Statistics.

"W tym" oznacza, ze nie podaje sie wszystkich sktadnikow sumy.
"Of which" indicates that not all elements of the sum are given.

Wazniejsze skroty
Major abbreviations

Skrét Znaczenie
Abbreviation Meaning

tys. tysigc

thousand thousand
milion

min million
rok

r. year

cd. cigg dalszy

cont. continued

dok. dokonczenie

cont. continued
Dziennik Ustaw

Dz. U. Journal of Laws

BAEL Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci

LFS Labour Force Survey

EHIS 2014 Europejskie Ankietowe Badanie Zdrowia w 2014 r.
European Health Interview Survey 2014
Kodeks karny

k.k. Criminal code

Komenda Wojewddzka Policji
KWP Police Headquarters
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Major abbreviations (cont.)
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Abbreviation

NSP

UTWw

Znaczenie
Meaning

Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan
The Population and Housing Census

Uniwersytet Trzeciego Wieku
The University of the Third Age

SEKCJE POLSKIEJ KLASYFIKACJI DZIALALNOSCI - PKD 2007
SECTION OF THE STATICTICAL CLASSIFICATION OF ECONOMIC ACTIVITIES IN THE EUROPEAN COMMUNITY - NACE Rev. 2

Skrot
Abbreviation

Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz,
pare wodnga i goragca wode
Electricity, gas, steam and conditioning supply

Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami, re-
kultywacja

Water supply; sewerage, waste management and remedia-
tion activities

Handel; naprawa pojazdéw samochodowych
Trade; repair of motor vehicles

Administrowanie i dziatalno$¢ wspierajaca
Administrative and support service activities

Petna nazwa
Full name

Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz,
pare wodna i goraca wode i powietrze do uktadow klima-
tyzacyjnych

Electricity, gas, steam and conditioning supply

Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz
dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacja

Water supply; sewerage, waste management and remedia-
tion activities

Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samocho-
dowych, wiaczajac motocykle

Wholesale and retail trade; repair of motor vehicles and mo-
torcycles

Dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnos¢
wspierajgca
Administrative and support service activities
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Mapa 1.
Map 1.

Wojewédztwo Swietokrzyskie
Swietokrzyskie voivodship

Podziat administracyjny

Stan w dniu 31 grudnia 2018 r.
Administrative division

As of 31st December 2018

Podziat wedtug nomenklatury jednostek terytorialnych do celéw statystycznych (NUTS)
Stan w dniu 1 stycznia 2019r.
Division by nomenclature of territorial units for statistical purpose (NUTS)
As of 1st January 2019

a

granica wojewodztwa
voivodship boundary
granice powiatéw
powiat boundaries
granice gmin

gmina bundaries
siedziba wiadz
wojewddzkich

seat of the voivodship
authority

jeden powiat
one powiat
jedno miasto na
prawach powiatu
one city with
powiat status

Jedna gmina:
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wiejska

rural

miejsko-wiejska
urban-rural

miejska

urban

granica wojewddztwa
voivodship boundary

granice podregionéw
NUTS 3

subregions NUTS 3
boundaries

granice powiatéw
powiat boundaries



Synteza

W publikacji analizowano réznorodne aspekty sytuacji oséb w wieku 55 lat i starszych w wojewddztwie
Swietokrzyskim. Dolng granice wieku analizowanej subpopulacji ustalono na 55 lat jako umowny mo-
ment zauwazalnego spadku aktywnosci zawodowej. Ponadto w ramach subpopulacji 55 lat i wiecej wy-
dzielono konieczne grupy wiekowe w zaleznosci od specyfiki omawianego zagadnienia, realizowanej
sprawozdawczosci lub dostepnosci danych statystycznych i pozastatystycznych.

Sytuacja 0s6b w wieku 55 lat i starszych w wojewddztwie Swietokrzyskim stanowi wypadkowa zmian de-
mograficznych, spotecznych i gospodarczych. Wnioski ptynace z analizy zebranego materiatu przewaznie
nie sg optymistyczne.

1.

Wojewoddztwo swietokrzyskie od lat nie ma zagwarantowanej prostej zastepowalnosci pokolen, jak
réwniez nie posiada perspektyw stabilnego rozwoju demograficznego. Odnotowane zmiany iloscio-
we i strukturalne Swiadczg o niekorzystnych przeobrazeniach demograficznych populacji. Pogtebia
sie proces demograficznego starzenia sie spoteczeistwa poprzez ciggty spadek udziatu oséb mtodych
na rzecz wzrostu odsetka os6b starszych, a tym samym pogorszeniu ulega struktura wieku mieszkan-
cow.

W koricu 2018 r. wojewddztwo $wietokrzyskie zamieszkiwato 1241,5 tys. 0séb, z czego 415,6 tys. oséb
stanowity osoby w wieku 55 lat i wiecej. Liczebnos¢ wskazanej subpopulacji, niezaleznie od pfci i miej-
sca zamieszkania systematycznie rosta. Srednioroczna stopa przyrostu w latach 2010-2018 osiggne-
ta 1,49. Ponadto z roku na rok rést udziat analizowanej subpopulacji w ogélnej liczbie ludnosci. Na
koniec 2010 r. osoby 55-letnie i starsze stanowity 28,8% populacji, podczas gdy w 2018 r. juz 33,5%.
Przewiduje sie, ze w 2050 r. odsetek ten wyniesie 51,5%. W analizowanym okresie jako konsekwencje
starzenia sie ludnosci odnotowano niekorzystne zmiany relacji miedzypokoleniowych. Indeks starosci
demograficznej zwiekszyt sie ze 102 do 138. Ponadto odnotowano wzrost wspoétczynnika obcigzenia
demograficznego (z 57 do 65), za co odpowiada przede wszystkim wzrost obcigzenia oséb w wieku
produkcyjnym osobami w wieku poprodukcyjnym (z 29 do 38). Prognozuje sie, ze w 2050 r. na 100
0séb w wieku produkcyjnym bedzie przypadac 111 oséb w wieku nieprodukcyjnym, natomiast 84
w wieku poprodukcyjnym.

Wyniki Europejskiego Ankietowego Badania Zdrowia 2014 (EHIS 2014), sprawozdawczosci Minister-
stwa Zdrowia oraz Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego potwierdzity, ze w miare starzenia sie or-
ganizmu cztowieka nasilajg sie niepozadane dolegliwosci. Zgodnie z wynikami EHIS 2014 40,8% oséb
w wieku 50-69 mieszkajacych w wojewddztwie swietokrzyskim ocenito swoje zdrowie jako dobre lub
bardzo dobre. Z kolei 20,1% uznato, ze ich zdrowie jest zte lub nawet bardzo zte. W ocenie 39,2% byto
przecietne. Odczucia os6b 70-letnich i starszych byly diametralnie inne. Jedynie 13,3% najstarszych
0s6b ocenito swoje zdrowie jako dobre lub bardzo dobre, a 47,5% uznato, ze ich zdrowie jest zte lub
nawet bardzo zte. Prawie 74% os6b w wieku 50-69 lat oraz 93% 70-latkdw sygnalizowato wystepowa-
nie diugotrwatych probleméw zdrowotnych.

W warunkach starzenia sie spoteczenstwa zagadnienia zwigzane ze stanem i ochrong zdrowia zyskujg
szczegllne znaczenie. Zmiany demograficzne powoduja, ze w kolejnych latach bedzie rosta liczba
beneficjentéw systemu ochrony zdrowia, co oznacza rosnacy popyt na swiadczenia w tym obszarze.
W wojewodztwie $wietokrzyskim tylko na przestrzeni ostatnich o$miu lat liczebno$¢ subpopulacji
w wieku 65 lat i wiecej wzrosta o prawie % a udziat w ludnosci ogétem o ponad 4 p.proc. do 19,0%.
W 2018 r. na 1000 ludnosci w wieku 65 lat i wiecej przypadato 796 oséb objetych czynna opieka am-
bulatoryjna, u ktérych stwierdzono schorzenia wobec 754 w 2010 r., natomiast w grupie oséb w wieku
55-64 lata odpowiednio 703 wobec 722. Dla poréwnania na 1000 oséb w grupie oséb w wieku 19-54
lata przypadato 284 oséb wobec 229. Najczesciej diagnozowanymi schorzeniami po 55 roku zycia
byty: choroby uktadu krazenia, choroby uktadu miesniowo-kostnego i tkanki tacznej, cukrzyca, prze-
wlekte choroby uktadu trawiennego, choroby obwodowego ukfadu nerwowego, przewlekty niezyt
oskrzeli/ dychawica oskrzelowa, choroby tarczycy i nowotwory. Ponadto z zarejestrowanych danych
wynika, ze osoby w wieku 65+ dwukrotnie czesciej korzystaja z pomocy medycznej niz osoby z mtod-
szych rocznikéw.
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Zapewnienie odpowiedniej dostepnosci do personelu medycznego opartej na potrzebach miesz-
kancéw stanowi jedno z najwazniejszych wyzwan wspétczesnej polityki zdrowotnej. Na przestrzeni
lat 2010-2018 wzrosta zaréwno liczebnos¢ pracownikéw medycznych opiekujacych sie bezposrednio
pacjentami, jak i poziom kwalifikacji kadry medycznej w wojewoédztwie swietokrzyskim. Dostepnosc
pracownikoéw stuzby zdrowia, cho¢ na tle kraju byta w wiekszosci przypadkéw zadowalajaca, pozosta-
ta niska. Niepokoi znaczacy deficyt pracownikéw medycznych specjalizujacych sie w geriatrii.

Poziom zabezpieczenia finansowego stanowi kwestie kluczowa dla egzystencji kazdej osoby, nieza-
leznie od jej wieku. Na przestrzeni lat 2010-2018 przecigtne miesieczne wynagrodzenie ogétem brut-
to os6b w wieku 55 lat i starszych odnotowane w pazdzierniku wzrosto o 24,3% do 4583,43 z. Wyna-
grodzenia tej grupy oséb byty w 2018 r. 0 8,3% wyzsze od przecietnego w wojewddztwie, podczas gdy
w 2010 r. dystans ten wynosit 21,5%. Na tle kraju ptace w wojewddztwie swietokrzyskim byty jednymi
z nizszych, co wiecej na przestrzeni analizowanego okresu odnotowano pogorszenie warunkéw pta-
cowych w relacji do oferowanych w wiekszosci wojewodztw.

W latach 2010-2018 odnotowano wzrost liczby swiadczeniobiorcéw z systemu ubezpieczen spotecz-
nych (0 6,9% do 234,0 tys. oséb). Co istotne, jedynie liczebnos¢ subpopulacji pobierajacej emeryture
z ZUS systematycznie rosta z roku na rok. W efekcie w 2018 r. pozarolniczym systemem ubezpieczen
objetych byto 78,1% ogétu emerytéw w wojewddztwie swietokrzyskim. Pozostate 21,9% stanowili
emeryci pobierajacy $wiadczenia z Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego. Przecietne miesiecz-
ne $wiadczenie emerytalne z pozarolniczego systemu ubezpieczen spotecznych w 2018 r. byto o po-
nad '/3 wyzsze niz przed oémioma laty i wyniosto 2035,63 zt. Kwota ta stanowita 90,2% $redniej w kraju
(w 2010 r. — 89,6%). Przecietne miesieczne $wiadczenie emerytalne rolnikéw indywidualnych w 2018
r. wyniosto 1220,57 zt (o prawie 27% wiecej niz w 2010 r.). Swiadczenie wyptacone z KRUS stanowito
98,2% sredniej w kraju (w 2010 r. — 96,5%). Emerytury wyptacone w wojewddztwie Swietokrzyskim
nalezaty w omawianym okresie do najnizszych w kraju.

Sytuacja materialna gospodarstw domowych emerytéw w wojewddztwie swietokrzyskim na prze-
strzeni lat 2010-2018 ulegta poprawie, cho¢ nadal dysponowaty one skromniejszym budzetem niz
przecietnie w kraju. Przecietny miesieczny dochéd rozporzadzalny wzrést o 47,2% do 1656,35 zt/oso-
be, natomiast przecietne miesieczne wydatki wzrosty o 21,4% do 1219,04zk. Nie mniej jednak popra-
wa sytuacji materialnej nie byta na tyle znaczaca by pozwoli¢ na wyréwnanie poziomu wyposazenia
w dobra trwatego uzytku (poza podstawowymi) do $redniej wojewddzkie;j.

Biorac pod uwage stan zamoznosci spoteczenstwa oraz poziom wyptacanych swiadczenn emerytal-
nych celowym byto przeanalizowanie zakresu korzystania ze wsparcia w ramach pomocy spotecznej
przez osoby w wieku 55 lat i wiecej. Cho¢ z roku na rok notowano spadek ogélnej liczby beneficjentéw
Srodowiskowej pomocy spotecznej to pozytywne zmiany nie dotyczyly jednak subpopulacji bene-
ficientow w wieku 55 lat i wiecej. Liczebno$¢ tej grupy oséb wzrosta w latach 2010-2018 o 8,7% do
23,1 tys. 0s0b, a jej udziat wsrdd beneficjentéw ogdtem wzrdst z 14% do 26,9% w latach brzegowych.
W 2018 . grupa ta, wyprzedzajac dzieci i mtodziez, stanowita najwiekszy odsetek beneficjentéw ogé-
tem. W grupie 55-letnich i starszych beneficjentéw znacznie czesciej niz w zbiorowosci ogétem wyste-
powaty problemy niepetnosprawnosci i ktlopoty ze zdrowiem. Wiekszos$¢ stanowity osoby chore lub
chore przewlekle. Srednio potowa beneficjentéw w wieku 55 lat i starszych pozostawata w gospodar-
stwach dysponujacych dochodem ponizej kryterium dochodowego. Srednio ponad 50% beneficjen-
téw w wieku 55-64 lata byta bierna zawodowo, a 43% stanowili bezrobotni. Srednio 46% beneficjen-
tow w wieku 55-64 lata nie dysponowato dochodem, ale przecietnie 44% posiadato wiasny dochéd
pochodzacy z niezarobkowych Zrédet.

Jednym z wazniejszych wyzwan jest przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu oséb wchodzacych
w wiek poprodukcyjny. W procesie aktywizacji, integracji spotecznej oraz rozwijania pasji i zaintere-
sowan oséb starszych kluczowa role odgrywaja instytucje kultury. Wsréd nich szczegélne miejsce zaj-
muja nie tylko biblioteki, centra i domy kultury, ale i ukierunkowane na rozwijanie pasji senioréw Uni-
wersytety Trzeciego Wieku. Pomimo poprawy, wskazniki zaangazowania oséb starszych w oferowane
aktywnosci pozostaty na niskim poziomie.

Cecha charakterystyczna subpopulacji w wieku 55 lat i wiecej jest jej niska aktywno$¢ zawodowa, wy-
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nikajaca przede wszystkim z faktu osiggniecia przez wiekszos¢ oséb z tej grupy wieku emerytalnego
i zakoriczenia kariery zawodowej. Na przestrzeni analizowanego okresu 2010-2018 bierni zawodowo
stanowili $rednio 34 grupy oséb w wieku 55 lat i wiecej objetej badaniem. Srednio jedynie co czwarta
osoba w wieku 55 + byta aktywna zawodowo. Pomimo poprawy (z 20,5% do 23,8%) wskaznik zatrud-
nienia pozostat niski w tej grupie. Korzystniej uksztattowat sie dla osé6b w wieku 55-64 lata (36,8%
wobec 47,7% w latach brzegowych).

Osoby w wieku dojrzatym maja trudnosci z pozostaniem na rynku pracy. Nie chroni ich ani wyksztat-
cenie ani doswiadczenie zawodowe czy staz pracy. W latach 2010-2018 pomimo spadku liczebnosci,
udziat oséb 50+ w strukturze bezrobotnych ogétem wzrést z 19,7% do 24,6%.

Skala przestepczosci wérdd oséb w wieku 50 lat i wiecej w wojewddztwie swietokrzyskim na tle kraju
i pozostatych wojewddztw pozostawata stosunkowo niewielka. W 2018 r. wsréd podejrzanych o po-
petnienie przestepstwa o charakterze kryminalnym osoby przynajmniej 50-letnie stanowity 12,0%, tj.
00,7 p.proc. mniej niz przed osmioma laty, natomiast wsréd podejrzanych o popetnienie przestepstw
gospodarczych ich udziat wyniést 25,3% (o0 2,1 p.proc. mniej nizw 2010 r.), a wsréd podejrzanych o po-
petnienie przestepstw drogowych — 26,5% (0 2,2 p.proc. mniej). Natezenie przestepczosci w tej grupie
wieku byto stosunkowo niewielkie na tle pozostatej ludnosci. Na 10 tys. os6b w wieku 50 lat i wiecej
przypadato w 2018 r. 17 podejrzanych o popetnienie przestepstwa kryminalnego, 5 - gospodarczego
i 11 - drogowego. Ponadto na przestrzeni osmiu lat natezenie to zmniejszyto sie we wszystkich kate-
goriach czynéw, przy czym w przypadku przestepstw: kryminalnych - o 2 osoby, gospodarczych - o 3
osoby, a drogowych - 0 26 oséb. Najwyzsze natezenie notowano natomiast w grupie wieku 17-29 lat,
gdzie w 2018 r. wskaznik dla przestepstw kryminalnych wyniést 118 oséb, gospodarczych — 15 oséb
i drogowych — 26 oséb.

Na osoby w wieku 55 lat i wiecej czyha wiele zagrozen i niebezpieczeristw - od agresji w domu ro-
dzinnym do tej z jaka moga sie spotkac ze strony oszustéw. Najstarsza osoba pokrzywdzona w wyniku
znecania sie miata 99 lat.

Corocznie policja odnotowuje przypadki zaginie¢. Wsrdéd oséb zaginionych znajduja sie osoby ze
wszystkich grup wieku — od dzieci po osoby starsze. Osoby 51-letnie i starsze stanowity znaczacy od-
setek tej grupy (najmniej w 2012 r. 21,4%, a najwiecej w 2018 r. 26,2%).

Zdarza sie, ze osoby starsze podejmuja decyzje o dramatycznych, czasami nieodwracalnych skutkach,
jakim sg proby samobdjcze. Préby samobdjcze podejmowane przez osoby 55-letnie i starsze najcze-
Sciej przynosza skutki smiertelne. W tej grupie wieku odsetek préb zakonczonych zgonem, pomimo
chwilowego spadku w 2014 r., rost z roku na rok, by w 2018 r. osiagna¢ 65,0%. Wséréd oséb ponizej 55
roku zycia, choc¢ tendencja jest podobna, to odsetek préb ze skutkiem $Smiertelnym zaréwno w 2017,
jakiw 2018r. nie przekroczyt 24%.

Z danych statystycznych Wydziatu Ruchu Drogowego KWP Kielce wynika, ze zaangazowanie w zda-
rzenia drogowe 0s6b w wieku 55 lat i wiecej na tle ludnosci z mtodszych grup wieku byto umiarko-
wane. Na przestrzeni lat 2013-2018 udziat oséb w wieku 55 lat i wiecej wsrdd kierujacych ogdtem
ponoszacych wylaczna odpowiedzialnos¢ za spowodowanie wypadkéw, osiggnat srednio 21,1%, na-
tomiast w przypadku kolizji 23,8%. Z kolei piesi w wieku 55 lat i wiecej spowodowali $rednio 35,2%
wypadkéw oraz 26,7% kolizji.
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Various aspects of the situation of persons aged 55 and more in the Swietokrzyskie voivodship were
analyzed in the publication. The lower age limit of the analyzed subpopulation was set at 55 as the con-
tractual moment of a noticeable decline in economic activity. In addition, within the subpopulation of 55
years and more, the necessary age groups were separated depending on the specificity of the discussed
issue, reporting being carried out or the availability of statistical and non-statistical data.

The situation of persons aged 55 and more in the swietokrzyskie voivodship is a resultant of demographic,
social and economic changes. The conclusions from the analysis of the collected material are usually not
optimistic.

1.

Since years the swietokrzyskie voivodship has not been guaranteed simple replacement for genera-
tions and it has no prospects for stable demographic development. The quantitative and structural
changes noted indicate unfavorable demographic transformations of the population. The demo-
graphic aging of the population is deepening through a continuous decline in the share of young
persons in favor of an increase in the percentage of older persons, and thus the age structure of the
population is deteriorating.

At the end of 2018, the swietokrzyskie voivodship was inhabited by 1241.5 thousands persons, of
which 415.6 thousands persons were aged 55 and more. The number of indicated subpopulations,
regardless of gender and place of residence, was systematically growing. The annual average growth
rate in 2010-2018 reached 1.49. In addition, the share of the analyzed subpopulation in the total po-
pulation increased from year to year. At the end of 2010, 55-year-old and older persons constituted
28.8% of the population, while in 2018 it was already 33.5%. It is predicted that in 2050 this percenta-
ge will amount to 51.5%. In the analyzed period, unfavorable changes in intergenerational relations
were observed as a consequence of the aging of the population. The indice of demographic aging
increased from 102 to 138. In addition, there was an increase in the demographic burden ratio (from
57 to 65), which is mainly due to an increase in the burden on persons of working age and persons of
post-working age (from 29 to 38). It is predicted that in 2050 there will be 111 persons of non-working
age per 100 persons of working age, while 84 persons of post-working age.

The results of the European Health Interview Survey 2014 (EHIS 2014), data reporting by the Ministry
of Health and the Swietokrzyskie Voivodship Office have confirmed that as the human body ages,
undesirable symptoms increase. According to the results of EHIS 2014, 40.8% of persons aged 50-69
living in the $wietokrzyskie voivodship assessed their health as good or very good, while 20.1% repor-
ted their health was bad or even very bad. According to 39.2%, it was average. The feelings of persons
aged 70 and older were radically different. Only 13.3% of the oldest persons assessed their health as
good or very good, and 47.5% said their health was bad or even very bad. Almost 74% of persons aged
50-69 and 93% of 70-year-olds reported the occurrence of long-term health problems.

In the conditions of an aging population, issues related to the state and health protection are gaining
particular importance. Demographic changes mean that the number of beneficiaries of the health
care system will increase in the coming years, which means a growing demand for benefits in this area.
In the swietokrzyskie voivodship only over the last eight years, the number of subpopulations aged
65 and more increased by almost %4 and the share in the total population by over 4 percentage points
up to 19.0%. In 2018, there were 796 persons in active out-patient health care who were diagnosed
compared to 754 in 2010 per 1000 population aged 65 and more, and 703 compared to 722 respecti-
vely in the 55-64 age group. For comparison, per 1000 persons in the age group 19 -54 years were 284
persons compared to 229. The most frequently diagnosed diseases after 55 years of age were: cardio-
vascular diseases, musculoskeletal and connective tissue diseases, diabetes, chronic digestive system
diseases, peripheral nervous system diseases, chronic bronchitis/ bronchial asthma, thyroid disease
and cancer. In addition, the registered data show that persons aged 65+ use medical assistance twice
as often as persons from younger age groups.

Ensuring adequate access to medical personnel based on the needs of residents is one of the most
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important challenges of modern health policy. Over the years 2010-2018, both the number of medical
personnel taking care of patients directly and the level of their qualifications in the swietokrzyskie
voivodship have increased. The availability of health personnel, although satisfactory in most cases,
remained low. The significant deficit of medical workers specializing in geriatrics is worrying.

The level of financial security is a key issue for everyone’s existence, regardless of age. Over the years
2010-2018, the average gross monthly wages and salaries of persons aged 55 and more recorded in
October increased by 24.3% to PLN 4,583.43. The wages and salaries of these persons in 2018 were
8.3% higher than the average in the voivodship, while in 2010 this distance was 21.5%. On the back-
ground of the country, wages and salaries in the swietokrzyskie voivodship were among the lowest,
moreover, over the analyzed period, financial conditions deteriorated in relation to those offered in
most voivodships.

In the years 2010-2018 there was an increase in the number of beneficiaries from the social security
system (by 6.9% to 234.0 thousands persons). Importantly, only the number of subpopulations re-
ceiving retirement benefits from the Social Insurance Institution has been increasing year by year. As
a result, in 2018, 78.1% of all persons receiving retirement benefits in the swietokrzyskie voivodship
were covered by the non-agricultural insurance system. The remaining 21.9% were receiving benefits
from the Agricultural Social Insurance Fund. The average monthly retirement benefit from the non-a-
gricultural social security system in 2018 was more than '/3 higher than eight years ago and amounted
to PLN 2035.63. This amount represented 90.2% of the national average (in 2010 - 89.6%). The average
monthly retirement benefit of individual farmers in 2018 amounted to PLN 1,220.57 (by almost 27%
more than in 2010). The benefit paid from Agricultural Social Insurance Fund represented 98.2% of the
national average (in 2010 - 96.5%). Retirement benefits paid in the swietokrzyskie voivodship were
among the lowest in the country in the analyzed period.

The financial situation of retirees’ households in the $wietokrzyskie voivodship improved over the
years 2010-2018, although they still had a more modest budget than the national average. The ave-
rage monthly available income increased by 47.2% to PLN 1656,35 per 1 person, while the average
monthly expenditures increased by 21.4% to PLN 1219,04. Nevertheless, the improvement of the ma-
terial situation was not significant enough to allow for the equalization of the level of equipment with
durable goods (except basic) to the voivodship average.

Considering the level of wealth of the society and the level of retirement benefits paid, it was purpo-
seful to analyze the scope of using social assistance support by persons aged 55 and more. Although
the number of beneficiaries of social assistance decreased from year to year, positive changes did not
concern the subpopulations of beneficiaries aged 55 and more. The number of this group of persons
increased in 2010-2018 by 8.7% to 23.1 thousands persons, and its share among the total beneficiaries
increased from 14% to 26.9% in the boundary years. In 2018, this group, ahead of children and young
persons, constituted the largest percentage of total beneficiaries. In the group of 55-year-old and ol-
der beneficiaries, disability and health problems occurred more often than in the total population. The
majority were ill or chronically ill. On average, half of the beneficiaries aged 55 and more remained in
households with an income below the income criterion. On average, over 50% of beneficiaries aged
55-64 were economically inactive and 43% were unemployed. On average, 46% of beneficiaries aged
55-64 had no income, but on average 44% had their own income from non-profitable sources.

One of the major challenges is combating social exclusion of persons entering post-working age. Cul-
tural institutions play significant role in the process of activation, social integration and the develop-
ment of older persons’s passions and interests. Among them, not only libraries, centers and cultural
establishments play special role, but also the Universities of the Third Age focused on developing the
passions of seniors. Despite the improvement, the involvement rates of older persons in the offered
cultural activities, remained low.

A characteristic feature of the subpopulation aged 55 and more is their low professional activity, resul-
ting first of all from the fact that most persons in this group reach retirement age and end their careers.
During the analyzed period 2010-2018, economically inactive persons constituted on average 3 of
the group of persons aged 55 and more covered by the survey. On average, only every fourth person
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aged 55+ was economically active. Despite the improvement (from 20.5% to 23.8%), the employment
rate remained low in this group. It was more favorable for persons aged 55-64 (36.8% against 47.7%
in boundary years).

Very mature persons have difficulty staying on the labor market. Neither education nor professional
experience nor work seniority protects them. In the years 2010-2018, despite the decline in numbers,
the share of persons aged 50+ in the total structure of the unemployed persons increased from 19.7%
t0 24.6%.

The scale of crime among persons aged 50 and more in the $wietokrzyskie voivodship remained re-
latively small in comparison to the country and other voivodships. In 2018, among those suspected
of a criminal crimes, persons aged 50 and more accounted for 12.0%, i.e. by 0.7 percentage points.
less than eight years ago, while among those suspected of committing commercial crimes their sha-
re was 25.3% (2.1 percentage points less than in 2010) and among those suspected of committing
road crimes - 26.5% (2.2 percentage points less). The crime intensity in this age group was relatively
low compared to the rest of the population. On 10 thousands of population in 2018, there were 17
suspects in a criminal, 5 - commercial and 11 - road crime. In addition, over the past eight years, this
intensity has decreased in all categories of acts, while in the case of criminal offenses - by 2 persons,
economic - by 3 persons, and road crime - by 26 persons. The highest intensity was recorded in the
age group 17-29, where in 2018 the indicator for criminal crimes was 118 persons, commercial - 15
persons and road - 26 persons.

There are many threats and dangers awaiting persons aged 55 and more - from the aggression in the
family home to the one with which cheaters may invade. The oldest victim of abuse was 99 years old.

Annually the police report missing persons. Missing persons include persons from all age groups -
from children to the elderly. 51-year-olds and older persons constituted a significant percentage of
this group (the lowest in 2012 - 21.4% and the highest in 2018 - 26.2 %).

It happens that older persons make decisions about the dramatic, sometimes irreversible effects of
suicide attempts. Suicide attempts by 55-year-olds and older persons are most often fatal. In this age
group, the percentage of deaths despite a temporary drop in 2014 increased year by year to reach
65.0% in 2018. Among persons under 55, although the trend is similar, the percentage of attempts
with fatal outcome in both 2017 and 2018 did not exceed 24%.

The statistical data of the Department of Road Traffic of Police Headquarters in Kielce reveals that
the involvement in traffic incidents of persons aged 55 and more on the background of the younger
persons was moderate. Over the years 2013-2018, the share of drivers aged 55 and more, who caused
road accidents reached an average of 21.1%, while in the case of a crashes - 23.8%. On the other hand,
pedestrians aged 55 and more caused an average of 35.2% of road accidents and 26.7% of crashes.



Rozdziat 1

Sytuacja demograficzna

Efektem przemian demograficznych, jakich doswiadczyto wojewddztwo Swietokrzyskie po 1990 r. jest
zar6wno jego staby potencjat demograficzny, jak i brak perspektyw stabilnego rozwoju demograficzne-
go. Liczba mieszkancéw wojewodztwa zmniejsza sie corocznie, pogtebia sie proces demograficznego
starzenia sie spoteczenstwa poprzez ciagly spadek udziatu oséb mtodych, a tym samym pogorszeniu
ulega struktura wieku mieszkarncéw. Wojewddztwo od lat nie ma zagwarantowanej prostej zastepowal-
nosci pokolen, tzn. sytuacji, gdy pokolenie dzieci zastepuje pokolenie rodzicéw. Prognoza demograficzna
w perspektywie 2050 r. zaktada pogtebienie niekorzystnych tendencji demograficznych w wojewddztwie.

Nalezy zauwazy¢, ze odnotowane zmiany nie odbiegajg znaczaco od globalnych trendéw okreslanych
mianem drugiego przejscia demograficznego (koncepcja R. Lesthaeghe i D. van de Kaa z 1986 r.). Koncep-
cja drugiego przejscia demograficznego odnosi sie do istoty przemian demograficznych zachodzacych
od lat 60-ych ubiegtego wieku w wysokorozwinietych krajach Europy Zachodniej, a od poczatku lat 90-
ych w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej. Procesy drugiego przejscia demograficznego charakteryzu-
ja sie m.in.:

spadkiem dzietnosci ponizej poziomu prostej zastepowalnosci pokolen,

opo6znianiem decyzji o urodzeniu pierwszego dziecka,

wzrostem liczby urodzen pozamatzenskich,

+ spadkiem sktonnosci do zawierania matzenstw na rzecz wzrostu odsetka oséb zyjacych w zwigz-

kach konsensualnych (zwiazek trwaty uznany spotecznie) oraz zwigzkach typu LAT (living — apart

- together, czyli bedac razem, ale zyjac osobno),

spadkiem umieralnosci,

wydtuzaniem sie oczekiwanego trwania zycia,

nasileniem sie proceséw migracyjnych.

Co wiecej ,nowa demografia Europy” '(okreslenie wprowadzone w 2003 r. przez D. van de Kaa) oznacza
nie tylko zmiany towarzyszace procesom przejscia do nowoczesnej reprodukgji, lecz utrwalenie sie tego
procesu znacznie ponizej prostej zastepowalnosci pokolen. Skutkiem ,nowej demografii” sa niepomysine
przeobrazenia demograficzne - ograniczenie liczebnosci i starzenie sie populacji.

Danych demograficznych dostarczaja:
bilanse stanu i struktury ludnosci na terenie gminy. Bilanse ludnosci sporzadzane sie dla okre-
séw miedzyspisowych w oparciu o wyniki ostatniego spisu powszechnego przy uwzglednieniu:

- zmian w danym okresie spowodowanych ruchem naturalnym (urodzenia, zgony) i migra-
cjami ludnosci (zameldowania i wymeldowania na pobyt staty zinnych gmin i z zagranicy),
a takze przesunieciami adresowymi ludnosci z tytutu zmian administracyjnych,

- réznicy miedzy liczba oséb zameldowanych na pobyt czasowy ponad 3 miesiagce na tere-
nie gminy a liczbg 0séb czasowo nieobecnych (zameldowania i wymeldowania na pobyt
czasowy z/do innych gmin);

rejestry Ministerstwa Cyfryzacji — o migracjach wewnetrznych i zagranicznych na pobyt staty;
sprawozdawczo$¢ urzedéw stanu cywilnego — o zarejestrowanych matzenstwach, urodze-
niach i zgonach;

sprawozdawczos¢ sadéw - o prawomocnie orzeczonych rozwodach i separacjach.

1 Procesy opisane m.in. w pracy: |.E. Kotowskiej, J. J6Zwiak,,Nowa demografia Europy” Roczniki Kolegium Analiz Ekonomicz-
nych. Zeszyt 28/2012
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Demografia jest podstawowym czynnikiem ksztattujacym rynek pracy. To od proceséw demograficznych
zalezy naptyw miodych pracownikéw i odptyw starszych oséb na emeryture, wyptacang w ramach po-
wszechnego systemu ubezpieczen. W zwigzku z tym w publikacji ustalono dolna granice wieku analizo-
wanej subpopulacji oséb w wieku dojrzatym i starszym na 55 lat jako umowny moment zauwazalnego
ostabienia aktywnosci ekonomicznej ludnosci. W sytuacji kryzysu demograficznego przedwczesne wyga-
szanie aktywnosci zawodowej os6b legitymujacych sie wiedza, doswiadczeniem zawodowym, bedacych
w petni sit fizycznych i intelektualnych, stanowi niekorzystne zjawisko zaréwno lokalnie, jak i globalnie.
Priorytetem witadz krajowych i lokalnych staje sie zatrzymanie na rynku pracy starszych pracownikdw.

W zaleznosci od specyfiki omawianego zagadnienia, realizowanej sprawozdawczosci lub dostepnosci da-
nych pozastatystycznych zaistniata koniecznos¢ wydzielenia odpowiednich subpopulacji z grupy oséb
55-letnich i starszych.

1.1. Stan i struktura ludnosci w wieku 55 lat i wiecej

Tablica 1.

22

Wojewddztwo $wietokrzyskie zaréwno w aspekcie obszarowym, jak i ludnosciowym nalezy do najmniej-
szych regionéw w Polsce. Jego udziat w terytorium kraju wynosi 3,7%, a mniejszy posiada jedynie woje-
wodztwo opolskie. Od 2007 r. odsetek ludnosci ogétem nie przekracza 3,3% populacji ogdlnopolskiej.
Mniej os6b zamieszkuje jedynie w trzech wojewdédztwach, tj.: lubuskim, opolskim oraz podlaskim. Z kolei
udziat wojewddzkiej subpopulacji oséb w wieku 55 lat i starszych w krajowej populacji os6b w tym wieku
utrzymuje sie na poziomie 3,5%.

Ludnosc¢ wedtug pici i wieku w 2018 r.
Stan w dniu 31 grudnia

Miasta Wies

51- SCzVZ- Urban areas Rural areas

Wy;Zi;Z]TSOI Ogoétem Meznciz Yz Kobiety : , . "
Specification Total Males | Females | razem mezri:izyz— kobiety | razem mez:izyz— kobiety
total females total females

males males
Ogétem 1241546 605341 636205 556952 264028 292924 684594 341313 343281

Total

w tym w wieku
55 lat i wiecej 415620 181555 234065 203568 85143 118425 212052 96412 115640

of which aged
55 and more

55-59 84727 41659 43068 39066 17940 21126 45661 23719 21942
60-64 94444 45468 48976 47282 21131 26151 47162 24337 22825
65-69 82531 37609 44922 42458 18229 24229 40073 19380 20693
70-74 56310 24197 32113 29420 12297 17123 26890 11900 14990
75-79 36269 13818 22451 17681 6619 11062 18588 7199 11389
80-84 31869 10676 21193 15113 5151 9962 16756 5525 11231
85 latiwiecej 29470 8128 21342 12548 3776 8772 16922 4352 12570

85 and more
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Tablica 1. Ludnos¢ wedtug pkci i wieku w 2018 r. (dok.)
Stan w dniu 31 grudnia
Miasta Wies
o sCZVZ- Urban areas Rural areas
Wyzzizﬁ?gol Ogdtem Mez:izyz Kobiety mezczy? mezczy?
zCzyz- . zczyz- .
Specification Total Males | Females | razem ni kobiety | razem i kobiety
total females total females
males males
OGOLEM = 100
TOTAL=100

Osoby w wieku

55 lat i wiecej 335 30,0 36,8 36,6 32,2 40,4 31,0 28,2 337
Persons aged

55 and more

2010=100

Ogotem 96,8 96,6 97,0 96,2 95,7 96,7 97,3 97,4 97,2

Total

w tym w wieku

55 lat i wiecej 112,5 114,6 111,0 1154 114,6 115,9 110,0 1146 106,4

of which aged

55 and more
55-59 85,8 86,1 85,6 771 77,5 76,8 95,0 93,9 96,1
60-64 117,3 119,5 1154 113,2 111,9 114,4 121,8 126,9 116,7
65-69 177,6 182,6 173,6 185,5 182,4 188,0 169,9 182,8 1594
70-74 115,0 122,5 109,9 128,7 136,1 123,8 103,0 111,0 97,3
75-79 85,0 871 83,8 94,2 92,4 95,3 77,8 82,8 75,0
80-84 101,1 103,0 100,2 125,5 124,33 126,2 86,0 88,8 84,7
85 lat i wiecej 144,0 150,0 141,8 167,1 192,7 158,1 130,5 125,8 132,3

85 and more

W koncu 2018 r. wojewddztwo Swietokrzyskie liczyto 1241,5 tys. mieszkancéw, w tym 415,6 tys. oséb (/3
ludnosci wojewddztwa) stanowity osoby w wieku co najmniej 55 lat. W relacji do stanu odnotowanego
w 2010 r. ta grupa ludnosci zwiekszyta sie o 12,5%, tj. o ponad 46 tys. oséb (w skali kraju wzrost wy-
nidst 15,1%). Wzrost liczebnosci odnotowano niezaleznie od ptci czy miejsca zamieszkania. Subpopulacje
zwiekszyly sie odpowiednio: mezczyzn o 14,6% i kobiet o 11,0% oraz mieszkaricéw miast o 15,4%, a wsi
0 10,0%.

Na przestrzeni lat 2011-2018 $rednioroczna stopa przyrostu analizowanej grupy wieku w wojewédztwie
Swietokrzyskim osiggneta 1,49%, co oznacza, ze na kazde 10 tys. ludnosci w wieku 55 lat i wiecej co rok
przybywato przecietnie 149 oséb. W latach 2010-2018 lat liczebnos¢ tej grupy wieku zwiekszata sie w kaz-
dym z wojewddztw bez wyjatku, ale wolniejsze tempo niz w swietokrzyskim odnotowano jedynie w wo-
jewoddztwach: lubelskim (148 oséb na kazde 10 tys. omawianej subpopulacji), mazowieckim (146 oséb)
i 16dzkim (114 oséb). W kraju przybywato przecietnie 177 osoéb.
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Wykres 1.

Chart 1.

Wykres 2.

Chart 2.

Srednioroczna stopa przyrostu ludnosci w wieku 55 lat i wiecej wedlug wojewodztw
w latach 2011-2018
Annual average growth rate of population aged 55 and more by voivodships in 2011-2018

%
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lubelskie
mazowieckie

tédzkie

Proces starzenia objat wszystkie powiaty wojewddztwa swietokrzyskiego, ale szczegdlnie wyraznie zary-
sowat sie w powiecie kieleckim oraz staszowskim i ostrowieckim, gdzie $rednioroczne tempo przyrostu
liczebnosci oséb w wieku 55 lat i wiecej osiggneto odpowiednio: 247, 174 i 170 oséb na kazde 10 tys.
ludnosci powiatu w tej grupie wieku. Relatywnie najwolniej wzrastata liczebno$¢ omawianej subpopula-
cji w powiatach: opatowskim, kazimierskim i pinczowskim. Srednioroczne tempo przyrostu osiggneto tu
odpowiednio: 87,89i91.

Srednioroczna stopa przyrostu ludnosci w wieku 55 lat i wiecej wedlug powiatow
w latach 2011-2018
Annual average growth rate of population aged 55 and more by powiats in 2011-2018
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Na 102 gminy wojewddztwa swietokrzyskiego w 99 odnotowano wzrost liczebnosci subpopulacji w wie-
ku 55 lat i wiecej, przy czym srednioroczna stopa przyrostu wahata sie od 0,08% do 4,47%. Najwyzsze
wskazniki, przekraczajgce 300 oséb na kazde 10 tys. ludnosci gminy, odnotowano w gminach: Potaniec
(447), Morawica (384), Miedziana Goéra (380), Mastow (340), Gérno (334), Strawczyn (323), Piekoszéw
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Mapa 2.

Map 2.

(318), przy czym ze wskazanych 7 gmin, Potaniec zlokalizowany jest w powiecie staszowskim, a pozostate
6, znajdujace sie w bezposrednim sasiedztwie m. Kielce, nalezg do powiatu kieleckiego.

Srednioroczng stope ubytku odnotowano jedynie w 3 gminach, tj. w Moskorzewie z powiatu wtoszczow-
skiego i Dziatoszycach oraz w Michatowie z powiatu piriczowskiego. W Moskorzewie subpopulacja oséb
55-letnich i starszych zmniejszata sie w tempie 54 osoby na kazde 10 tys. ludnosci, w Dziatoszycach - 44
osoby/ 10 tys. ludnosci, a w Michatowie — 8 oséb/ 10 tys. ludnosci.

Srednioroczna stopa przyrostu/ubytku ludnosci w wieku 55 lat i wiecej wedtug gmin
w latach 2011-2018
Annual average growth/loss rate of population aged 55 and more by gminas in 2011-2018

3,21 - 4,47
2,41 -3,20

|
[ ]
[ 161-240
[ ] o81-160
[ ] o01-080

[ ]-054-000

Biorac pod uwage piecioletnie grupy wieku w omawianej subpopulacji wedtug stanu na 31 XIl 2018 r,,
najwiekszy odsetek stanowity osoby w wieku 60-64 lata — 22,7%, co oznacza wzrost o0 0,9 p.proc. w relacji
do stanu odnotowanego w 2010 r. Druga lokata przypadfa osobom w wieku 55-59 lat — 20,4%, tj. 0 6,3
p.proc. mniej niz w 2010 r. Trzecig lokate zajety osoby w wieku 65-69 lat — 19,9%, ale wzrost w p.proc. byt
w tej grupie najwiekszy i wynidst 7,3 p.proc.

Najwyzsze srednioroczne tempo wzrostu liczebnosci w latach 2011-2018 odnotowano wsroéd oséb w wie-
ku 65-69 lat (744 osoby na kazde 10 tys. oséb z tej grupy wieku), w grupie os6b 85-letnich i starszych (466
0s0b) oraz w grupie 60-64 lata (202 osoby). Spadek liczebnosci odnotowano jedynie w grupach wieku
55-59 lat oraz 75-79 lat, gdzie $rednioroczne stopy ubytku wyniosty odpowiednio 189201 0séb na kazde
10 tys. oséb danej grupy wieku.
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Wykres 3.

Chart 3.

Udziat oséb w wieku 55 lat i wiecej w ogdlnej liczbie ludnosci rosnie z roku na rok, niezaleznie od woje-
wodztwa. W wojewddztwie swietokrzyskim wedtug stanu na 31 XII 2010 r. wynidst 28,8%, podczas gdy
w 2015 r.juz 32,3%, a na koniec 2018 r. - 33,5%. WskazZnik odnotowany na koniec 2018 r. w wojewddztwie
Swietokrzyskim byt drugim co do wielkosci w skali kraju — nieco wyzszy odnotowano jedynie w woje-
wodztwie t6dzkim (33,8%).

Biorac pod uwage zréznicowanie terytorialne najwyzsze udziaty oséb w wieku 55 lat i wiecej w ogdlnej
liczbie ludnosci w koricu 2018 r. odnotowano w powiatach: skarzyskim (37,3%), ostrowieckim (36,8%),
starachowickim (35,4%), pinczowskim (35,2%) oraz w miescie na prawach powiatu Kielce (35,6%). Z kolei
najnizszy odsetek odnotowano w powiecie kieleckim (27,6%).

W3réd mieszkancow wsi odsetek oséb 55-letnich i starszych od lat pozostawat mniejszy niz w miastach, co
oznacza, ze subpopulacja wsi jest mtodsza niz miast. Niemniej jednak niezaleznie od miejsca zamieszka-
nia udziat starszego pokolenia rosnie. Na przestrzeni lat 2011-2018 na wsi wzrost ten osiagnat 3,6 p.proc.
do 31,0%, a w miastach - 6,1 p.proc. do 36,6%.

I Wskaznik feminizacji okresla ile kobiet przypada na 100 mezczyzn.

Wskaznik feminizacji
Stan w dniu 31 grudnia
Feminization ratio

As of 31st December

300
250

200 i
150
100
50 —
0

¥ o ¥ o ¥ o ¢ o ¢ o % o ¥ o ¥ o ¥ g

S 4 T T YTy YL oYL oYL Y TN 9 ogcs

W o v © v © v © ! o m o m o wm o 2g

‘——Nwmmwwmm\o\or\l\wg_o

&5

1 o3

2010 [ 2018 @

W wojewddztwie utrzymuje sie liczebna przewaga kobiet, przy czym wojewddztwo $wietokrzyskie (wraz
z lubuskim, podlaskim i pomorskim) ze wskaznikiem 105 nalezy do najstabiej sfeminizowanych w kraju
po podkarpackim (104) i warminsko-mazurskim (104). Wskaznik feminizacji zauwazalnie rosnie wraz ze
wzrostem wieku ludnosci, co jest konsekwencjg nadumieralnosci mezczyzn i zréznicowania para- metréw
trwania zycia — kobiety osiggajace wiek 60 lat majg przed sobg srednio o 5 lat wiecej dalszego trwania
zycia niz mezczyzni. Granica, powyzej ktérej zaznacza sie w populacji zdecydowana przewaga kobiet jest
ukonczenie 55 roku zycia.

O ile ogdélny wskaznik dla wojewddztwa utrzymuje sie na poziomie 105, to w grupie wieku 0-54 lata wy-
stepuje liczebna przewaga mezczyzn (w 2018 r. na 100 mezczyzn przypadato 95 kobiet), natomiast wsréd
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Wykres 4.

Chart 4.

0séb w wieku co najmniej 55 lat na 100 mezczyzn przypadato juz 129 kobiet. Na przestrzenilat 2010-2018
wskaznik dla tej grupy wieku obnizyt sie 0 4 punkty (w 2010 r. wynosit 133), co jest wynikiem wydtuzenia
przecietnego trwania zycia i ograniczenia nadumieralnosci mezczyzn, ktérej skala jednak nadal pozostaje
wysoka. Wskaznik feminizacji ro$nie wraz z postepujacym starzeniem ludnosci — o ile w 2018 r. wéréd oséb
w wieku 55-59 lat przewaga kobiet byta jeszcze stosunkowo niewielka bo 103, to w grupie wieku 65-69 lat
osiagnetfa 119, a w grupie 80-84 lata wyniosta 199, by maximum osiagna¢ w grupie 85 lat i wiecej, tj. 267.

Wieksza przewage kobiet nad mezczyznami notowano w miastach, gdzie wskaznik feminizacji w grupie
wieku 55 lat i wiecej wzrdést w latach 2010-2018 o 2 osoby do 139. Na wsi obserwuje sie natomiast spadek
przewagi kobiet — w omawianym okresie o 9 oséb do 120.

Starzenie sie mieszkancéw wojewddztwa swietokrzyskiego potwierdza przesuwanie sie co rok mediany
wieku, niezaleznie od ptci i miejsca zamieszkania, cho¢ subpopulacje mezczyzn oraz mieszkancéw wsi sa
mitodsze. W 2018 r. potowa populacji wojewddztwa swietokrzyskiego ukonczyta juz 42,2 lat (w 2010 r.39,2
lata). Na przestrzenilat 2010-2018 mediana wieku mezczyzn przesuneta sie z 37,3 do 40,5 lat, podczas gdy
kobiet z41,4 do 44,1 lat, natomiast na wsi z 38,0 do 40,7 lat i w miastach z 40,9 do 44,0.

Piramida wieku ludnosci w latach 2010i 2018
Stan w dniu 31 grudnia

Age pyramid of population in 2010 and 2018

As of 31st December
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Mapa 3.

Mediana wieku (wiek srodkowy) ludnosci jest parametrem wyznaczajacym granice wieku, ktérg po-
towa ludnosci juz przekroczyta a druga potowa jeszcze nie osiggneta.

Proces starzenia sie spoteczenstwa przedstawiaja natozone na siebie piramidy wieku dla lat 2010 i 2018.
Daja obraz zmian, jakie zaszty w strukturze wieku ludnosci wojewddztwa. Piramida ta coraz bardziej przy-
pomina wrzeciono z waska podstawa. Taki ksztatt jest charakterystyczny dla spoteczenstw regresywnych,
tj. spoteczenstw starych i silnie starzejacych sie, w ktérych spada liczba urodzen przy jednoczesnym wy-
dtuzaniu sie przecietnej diugosci zycia. W typie tym coraz wiekszy staje sie udziat ludnosci w starszym
wieku przy jednoczesnym zmniejszaniu sie udziatu dzieci i mtodziezy.

Konsekwencjg starzenia sie ludnosci staja sie tez niekorzystne zmiany relacji miedzypokoleniowych.

Indeks starosci demograficznej wyraza relacje pomiedzy ludnoscia w wieku 65 lat i wiecej a ludno-
Scig w wieku 0-14 lat, pozwalajgc na uchwycenie zastepowalnosci ludnosci starszej przez ludnos¢
najmtodsza.

W latach 2010-2018 réwnolegle do wzrostu liczebnosci oséb w wieku 65 lat i wiecej (o 24,4%) spadta
liczba urodzen (o 13,9%), a co za tym idzie zmniejszyta sie liczebnos¢ dzieci w wieku 0-14 lat (o 8,2%).
Indeks starosci demograficznej dla wojewddztwa swietokrzyskiego obecnie jest najwyzszym w kraju - na
koniec 2018 r. osiaggnat 138, co oznacza, ze pokolenie bab¢ i dziadkéw przewyzszato liczebnie pokolenie
wnuczkéw o ponad '/z (na 100 wnuczkéw przypadato 138 bab¢ i dziadkéw). W 2010 r. indeks wynosit 102.
W kraju relacja na przestrzeni lat 2010-2018 zwigkszyta sie z 89 do 115. W podobnie trudnej sytuacji jak
Swietokrzyskie pozostaja wojewddztwa tddzkie i opolskie, gdzie indeksy starosci demograficznej w 2018
r. osiaggnety po 136. Ponizej 100 indeks starosci demograficznej ksztattowat sie jedynie w wojewddztwach
pomorskim (98) i wielkopolskim (99).

Indeks starosci demograficznej wedlug powiatow
Stan w dniu 31 grudnia

2010 2018

150,1-172,3

[ 1251-1500
[ J101,1-1250

$wietokrzyskie = 102,1 [ ] 7,1-1000 $wietokrzyskie = 138,4

Poziom indeksu starosci coraz wyrazniej zarysowuje polaryzacje przestrzenng wojewoddztwa. Jedynie
w powiecie kieleckim utrzymywata sie przewaga rocznikédw mtodych, podczas gdy w pozostatych - suk-
cesywnie narastato ostabienie potencjatu demograficznego. W 2018 r. wartos¢ wskaznika wyniosta 92
w powiecie kieleckim wobec od 123 do 172 — w innych. Najsilniej staros¢ demograficzna dotkneta powia-
ty o niskim udziale os6b najmfodszych i wysokim - najstarszych, tj. skarzyski (172 w 2018 r.), ostrowiecki
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(167), kazimierski (163), pinczowski (158), i m. Kielce (157). Lepiej niz przecietnie natomiast ksztattowata
sie sytuacja w powiatach: staszowskim (123), jedrzejowskim (126) i wtoszczowskim (128).

Odchylenia wzgledne udziatu os6b w wieku 14 lat i mniej oraz 65 lat i wiecej w powiatach od prze-
cietnych w wojewdédztwie w 2018 r.
Stan w dniu 31 grudnia

buski
jedrzejowski
kazimierski
kielecki
konecki
opatowski
ostrowiecki
pinczowski
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65 i wiecej

65 and more

-0

Proces starzenia demograficznego objat ponad 86% gmin wojewddztwa swietokrzyskiego. Na 102 gminy
w 2018 r. jedynie w 14 gminach wojewddztwa swietokrzyskiego indeks starosci demograficznej uksztat-
towat sie ponizej 100, podczas gdy w 2010 r. gmin tych byto 38. W 2018 r. ze wskazanych 14 gmin, w kto-
rych najmtodsze pokolenie przewyzszato liczebnie najstarsze, 10 gmin zlokalizowanych byto w powiecie
kieleckim (Gérno, Morawica, Strawczyn, Bieliny, Piekoszéw, Miedziana Géra, Mastéw, Mniéw, Daleszy-
ce, topuszno), T w powiecie staszowskim (Potaniec), 1 w koneckim (Smykéw), 1 w skarzyskim (Laczna),
1 w starachowickim (Pawtéw). We wskazanych gminach indeks starosci demograficznej wahat sie od 66
do 98. Z kolei najwyzsze indeksy odnotowano w gminach: Opatowiec (powiat kazimierski) 199, Dziato-
szyce (powiat pinczowski) 194, Starachowice (powiat starachowicki) 193 i Skarzyski Kamienna (powiat
skarzyski) 191.

Tempo wzrostu indeksu starosci demograficznej mocno réznicowato miejsce zamieszkania. Nadwyzka
rocznikéw starszych nad mtodszymi byta szczegélnie wyrazna w miastach, gdzie indeks starosci demo-
graficznej wzrést z 112 w 2010 r. do 165 w 2018 r., podczas gdy na wsi zwiekszyt sie w tym samym okresie
z96do 119.

Przecietne dalsze trwanie zycia wyraza Srednig liczbe lat, jaka ma jeszcze do przezycia osoba w wie-
ku x lat, przy zatozeniu statego poziomu umieralnosci z okresu, dla ktérego opracowano tablice
trwania zycia.

Starzenie si¢ spoteczenstwa jest réwniez efektem pozytywnego zjawiska, jakim jest wydtuzanie sie prze-
cietnego trwania zycia. Prognozuje sie, ze dziewczynki urodzone w wojewddztwie Swietokrzyskim w 2017
r. dozyja 82,2 lat, a chtopcy — 73,8. W stosunku do 2010 r. chtopcy przecietnie beda zy¢ o 2,0 lata dtuzej,
a dziewczynki o 1,3 roku.

Dla gospodarki najistotniejsza jest struktura populacji wedtug ekonomicznych grup wieku. Biorac pod
uwage strukture wieku wedtug wskazanej klasyfikacji, na przestrzeni omawianego okresu, zaznaczyt sie
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trend bedacy ztym prognostykiem. W wojewddztwie swietokrzyskim maleje udziat subpopulacji w wie-
ku przedprodukcyjnym (tj. w wieku 17 lat i mniej) oraz w wieku produkcyjnym (co oznacza kurczenie sie
potencjalnych zasobdéw pracy), a rosnie oséb w wieku poprodukcyjnym, tj. mezczyzn w wieku 65 lat i wie-
cej oraz kobiet w wieku 60 lat i wiecej. Tendencja ta, z duzym prawdopodobienstwem, wyzwoli w przy-
sztosci liczne trudnosci i wyzwania zaréwno natury gospodarczej, jak i spoteczne;j.

W wojewddztwie Swietokrzyskim na przestrzeni lat 2010-2018 udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym
zmniejszyt sie o 1,7 p.proc. do 16,6%, a w wieku poprodukcyjnym zwiekszyt sie o 4,9 p.proc. do 23,0%.
Poréwnujac ludnos¢ w miastach i na wsi pod wzgledem ekonomicznych grup wieku, wida¢ ze spote-
czenstwo na wsi jest mtodsze. W 2018 r. udziat oséb w wieku 0-17 lat w ogdlnej liczbie mieszkancéw wsi
wynidst 17,6% i byt o 2,3 p.proc. wiekszy niz w miescie. Z kolei ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym na wsi
stanowifa 20,8%, tj. 0 4,9 p.proc. mniej niz w miastach, natomiast odsetek oséb w wieku produkcyjnym na
wsi byt wyZzszy niz w miastach o 2,6 p.proc. i wyniost 61,6%. Wyzszy odsetek oséb w wieku produkcyjnym
na wsi notowany jest od 2014 r.

Zroznicowanie powiatow pod wzgledem udziatu osob w wieku przedprodukcyjnym oraz oséb
w wieku poprodukcyjnym w ogélnej liczbie ludnosci w 2018 r.

Stan w dniu 31 grudnia

Diversity of powiats in terms of the share of persons of pre-working age and persons of post-working age
in total population in 2018

As of 31st December
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Rozktad powiatéw na wykresie wynikajacy z udziatéw osdéb w wieku przed- i poprodukcyjnym w ogdlnej
liczbie ludnosci powiatu jest tozsamy z rozktadem powiatéw wedtug wskaznika starosci demograficznej.
Na jednym biegunie plasowat sie powiat kielecki, na przeciwlegtym — pozostate. W 2018 r. poziom obcia-
zenia 100 oséb w wieku do 18 lat ludnoscig w wieku emerytalnym wynidst w powiecie kieleckim 93 wo-
bec najmocniej,obcigzonych”: skarzyskiego (177), ostrowieckiego (168), m. Kielce (162) i kazimierskiego
(160).

Podobnie ksztattuje sie rozktad gmin (z wytaczeniem Pofarica). W 2018 r. na 102 gminy jedynie w 13 odno-
towano wyzszy udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym niz w poprodukcyjnym wobec 52 w 2010 r. Ze
wskazanych 13 gmin w 2018 r,, 10 zlokalizowanych byto w powiecie kieleckim (Bieliny, Daleszyce, Gérno,
topuszno, Mastéw, Miedziana Géra, Mniéw, Morawica, Piekoszéw, Strawczyn), a po 1 w koneckim (Smy-
kéw), skarzyskim (Lgczna) i starachowickim (Pawtow).

Odnotowane zmiany pokoleniowe zdeterminowaly przeksztatcenie struktury ludnosci wedtug ekono-
micznych grup wieku. Kierunek zmian obrazujg wspétczynniki obcigzenia demograficznego.

Ogodlny wspétczynnik obciazenia demograficznego oznacza relacje liczby oséb w wieku nieproduk-
cyjnym (przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym razem) do liczby oséb w wieku produkcyjnym.
Czastkowe wspotczynniki obcigzenia demograficznego oblicza sie jako:

relacje liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat) do liczby oséb w wieku produkcyj-
nym (18-59 lat - dla kobiet i 18-64 lata — dla mezczyzn),

relacje liczby oséb w wieku poprodukcyjnym (60 lat i wiecej dla kobiet oraz 65 lat i wiecej dla
mezczyzn) do liczby os6b w wieku produkcyjnym.

W latach 2010-2018 odnotowane niekorzystne zmiany zaréwno ogélnego wspdtczynnika obcigzenia
demograficznego, jak i wspoétczynnikéw czastkowych. W 2018 r. na 100 oséb w wieku produkcyjnym
przypadato 65 0s6b w wieku nieprodukcyjnym, podczas gdy w 2010 r. byto ich 57. Za wzrost ogdlnego
obcigzenia demograficznego odpowiada zmiana proporcji miedzy grupg oséb w wieku poprodukcyjnym
i produkcyjnym. W 2018 r. na 100 oséb w wieku produkcyjnym przypadato 38 oséb w wieku poproduk-
cyjnym, tj. 0 9 oséb wiecej niz w 2010 r. Drugi z wspétczynnikdéw czastkowych zmienit sie nieznacznie. Na
100 oséb w wieku produkcyjnym przypadato w 2018 r. 27 oséb w wieku przedprodukcyjnym wobec 29
w2010r.

Wspotczynniki obcigzenia demograficznego
Stan w dniu 31 grudnia

a) w latach 2010-2018
a)in 2010-2018
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Wykres 7.  Wspoétczynnki obcigzenia demograficznego (dok.)
Stan w dniu 31 grudnia
Chart 7. Age dependency ratios (cont.)
As of 31st December
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Wartosci wspotczynnikéw obcigzenia demograficznego silnie determinuje miejsce zamieszkania, przy
czym w omawianym okresie zaobserwowa¢ mozna wahania spowodowane rézng intensywnoscia prze-
mian na terenach miejskich i wiejskich. Na przestrzeni analizowanego okresu 2010-2018 pogorszenie sy-
tuacji demograficznej wyrazniej zarysowato sie w miastach.

W 2018 r. w miastach na 100 oséb w wieku produkcyjnym przypadato 70 oséb w wieku nieprodukcyj-
nym (wzrost obcigzenia o 17 0séb na przestrzeni lat 2010-2018). Na wsi obcigzenie ogdlne zwigkszyto sie
0 1 osobe do 62.

Za niekorzystne zmiany odpowiada wzrost obcigzenia oséb w wieku produkcyjnym osobami w wieku
emerytalnym — w miastach odnotowano wzrost tego wspétczynnika o 16 os6b do 44, a na wsi 0 5 0s6b
do 34.

Zmiana relacji dzieci i mtodziezy do os6b w wieku produkcyjnym nie byta decydujaca, bowiem obcigze-
nie oséb w wieku produkcyjnym osobami w wieku przedprodukcyjnym wzrosto w miastach o 1 osobe do
26, podczas gdy na wsi zmniejszyto sie o 3 osoby do 29.

Biorac pod uwage podziat terytorialny, w 2018 r. najwyzszy poziom ogdlnego wspotczynnika obcigze-
nia demograficznego odnotowano w m. Kielce (71) oraz powiatach skarzyskim i starachowickim (po 68),
buskim (67) i pinczowskim (66). Jednoczes$nie w powiatach tych odnotowano najwyzsze poziomy czast-
kowego wspdtczynnika obciazenia demograficznego definiowanego, jako relacja liczby oséb w wieku
poprodukcyjnym do liczby oséb w wieku produkcyjnym (od 44 w m. Kielce do 40 w powiecie pinczow-
skim). Najnizsze wspétczynniki odnotowano w powiecie kieleckim — odpowiednio wspdtczynnik ogolny
58 i omawiany czastkowy 28.
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Odnotowane zmiany ilosciowe i strukturalne swiadczg o niekorzystnych przeobrazeniach demograficz-
nych populacji wojewddztwa swietokrzyskiego. Jako ze procesy demograficzne determinujg zmiany go-
spodarcze, powstrzymanie lub ewentualne odwrécenie zaobserwowanych trendéw stanowi priorytet,
gdyz jest gwarancja rozwoju gospodarczego regionu.

1.2. Ruch naturalny i migracje

Ruch naturalny ludnosci, ktory ksztattuja takie zjawiska jak: zawarte matzenstwa, rozwody, urodzenia czy
zgony, decyduje o stanie liczebnym i strukturze ludnosci. Kluczowa kwestia dla rozwoju demograficznego
regionu jest ksztattowanie sie relacji urodzen zywych do zgondw.

Sposréd zagadnien zwigzanych z ruchem naturalnym w odniesieniu do oséb w wieku 55 lat i wiecej ce-
lowym jest poddanie analizie przede wszystkim proceséw zachodzacych w obszarze umieralnosci. Tym
bardziej jest to zasadne, ze Srednio 90% zgondéw odnotowywanych wojewddztwie dotyczy oséb z tej
grupy wieku.

Wspotczynnik dynamiki demograficznej jest to stosunek liczby urodzen zywych do liczby zgonéw
w danym okresie.

Na przestrzeni okresu 2010-2018 wspdtczynnik dynamiki demograficznej w wojewddztwie ksztattowat
sie ponizej 1,000 co oznacza, ze urodzenia nie rekompensowaty zgondéw. Szczegdlnie trudnymi byly lata
20152018, kiedy to od 3,8 tys. do 3,9 tys. os6b wiecej zmarto niz urodzito sie w wojewddztwie. Niska licz-
ba urodzen od lat stanowi jedng z gtéwnych bolaczek wojewddztwa. W omawianym okresie wspétczyn-
nik dynamiki demograficznej zmniejszyt sie z 0,889 do 0,733. Z zarejestrowanych danych wynika zatem,
ze w 2018 r. zgony tylko w 73,3% zostaty zrekompensowane przez urodzenia. W Polsce nizszg dynamike
demograficzng poza $wigtokrzyskim odnotowuje jedynie wojewddztwo tédzkie.

Zasadniczy wptyw na przemiany zachodzace w obszarze umieralnosci majg zdarzenia dotyczace oséb
w wieku 55 lat i wiecej. Na przestrzeni badanych lat liczba zgonéw o0séb w wieku 55 lat i wiecej byta
zmienna. Podobnie, jak w kraju naprzemiennie notowano jej spadki i wzrosty - ale z tendencja rosnaca.
W 2018 . liczba zgonéw w analizowanej grupie wieku wyniosta 13269 oséb, przewyzszajac poziom z2010
r. lat 0 8,3% (w kraju o 14,7%). W 2018 r. mezczyzni stanowili 49,9% wskazanej grupy, a mieszkancy wsi
55,9% (w 2010 r. odpowiednio 49,4% oraz 60,2%).

W 2018r. sposréd 14619 zmartych ogétem w wojewddztwie 90,8% stanowity osoby w wieku 55 lat i wiecej
wobec 87,5% z 14006 w 2010 r. Wielko$¢ tego udziatu uwarunkowana jest nie tylko czynnikami demo-
graficznymi, ale i biologicznymi, tj. zwiekszajagcym sie udziatem ludnosci w starszym wieku w ogélnej
populacji wojewddztwa, ale takze spadkiem czestosci zgondw.

Dodatkowo, nalezy podkresli¢ przesuwanie najwiekszego odsetka zgonéw w strone coraz to starszych
grup wieku, co moze wskazywa¢ na poprawe stanu zdrowia ludnosci. W 2010 r. wérdéd zmartych oséb
w wieku 55 lat i wiecej najwiekszy odsetek stanowity osoby w wieku: 75-79 lata (15,7%), 80-84 lata (20,1%)
oraz 85 lat i wiecej (28,2%). W 2018 r. réwniez najwieksze udziaty przypadaty na wskazane grupy wieku
osiagajac odpowiednio: 11,5%, 16,1% oraz 35,1%. Przedstawione zmiany znalazty odzwierciedlenie w wy-
dtuzaniu sie przecietnego dalszego trwania zycia ludnosci.

Na przestrzeni lat 2010-2018, pomimo wzrostu liczebnosci subpopulacji w wieku co najmniej 55 lat
(0 12,5%) i tym samym wzrostu liczby zgondw w tej grupie (0 8,3%), zmniejszyto sie natezenie umieralno-
$ci. W 2018 r. wspotczynnik zgondw dla catej grupy oséb w wieku 55 lat i wiecej wynidst 32,0%o, przy czym
maximum osiggnat w przypadku oséb w wieku 85 lat i wiecej — 160,1%o, natomiast w 2010 r. umieralnos¢
ksztattowata sie na poziomie odpowiednio 33,6%o oraz 174,9%o. W 2018 r. wspétczynnik dla catej popula-
¢ji wojewddztwa wynidst 11,8%o0 wobec 10,9%o0 w 2010 .

Biorac pod uwage zréznicowanie przestrzenne w okresie 2010-2018 trzy powiaty odnotowaty wzrost na-
tezenia zgondéw oséb w wieku 55 lat i starszych, tj.: opatowski (z 40,4%o do 40,8%o), skarzyski (z 29,9%o do
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Mapa 4.
Map 4.

33,1%o0) oraz miasto na prawach powiatu Kielce (z 26,7%o do 28,1%o0). W pozostatych nastapit spadek, przy
czym najwieksza jego skala wystapita w powiatach: kazimierskim (40,6%o z do 32,7%o), buskim (38,8%o0
z do 33,0%o), pinczowskim (z 38,4%o do 33,1%o). Zaréwno w 2010 r., jak i w 2018 r. najwyzsze natezenie
zgondw odnotowano w powiecie opatowskim, a najnizsze w miescie na prawach powiatu Kielce.

Natezenie zgonow os6b w wieku 55 lat i wiecej wedtug powiatow
Intensity of deaths of persons aged 55 and more by powiats

2010 2018

W %o
In %0

B 36.1- 40,8
[ 331-360
[ ]301-330

$wietokrzyskie = 33,6%o [ ]267-300 $wietokrzyskie = 32,0%o

Natezenie umieralnosci 0séb przynajmniej 55-letnich na wsi wyniosto 35,1%o wobec 28,8%o0 w miastach
(w 2010 r. odpowiednio 38,5%o i 28,1%o0), co 0znacza, ze cho¢ na wsi pozostaje nadal wyzsze niz w mia-
stach, to jego skala zmniejszyta sie.

Analizujac pte¢ zmartych obserwuje sie wieksza skale spadku natezenia zgonéw wsréd 55-letnich i star-
szych mezczyzn, nadal jednak pozostaje ono wyzsze niz w przypadku kobiet (w 2010 r. 38,7%o0 wobec
29,7%o0, a w 2018 r. 36,6%0 wobec 28,5%o).

Poréwnujac natezenie zgonéw wedtug ptci i wieku zmartych, natezenie zgonéw w subpopulacji mez-
czyzn zauwazalnie wzrasta juz po ukonczeniu 54 roku zycia, natomiast wsréd kobiet dopiero powyzej 74
roku.

Réznice w natezeniu umieralnosci wedtug ptci znalazty odzwierciedlenie w strukturze subpopulacji
w wieku 55 lat i wiecej wedtug stanu cywilnego. W strukturze ludnosci wedtug stanu cywilnego najbar-
dziej liczng grupa sa osoby pozostajace w zwigzku matzenskim zaréwno w wojewddztwie, jak i w kra-
ju. Wedtug danych NSP 2011 dotyczacych stanu cywilnego prawnego w wojewddztwie Swietokrzyskim
w zwigzku matzenskim pozostawato 57,2% subpopulacji w wieku 15 lat i wiecej, przy czym nieco wiecej
wsréd mezezyzn (58,8%) niz wirdd kobiet (55,7%). Jednakze wraz z przechodzeniem do starszych grup
wieku tendencja ta ulega znaczacym zmianom - wsréd oséb 55 lat i wiecej w matzenstwie zyto 77,0%
mezczyzn i 48,7% kobiet, natomiast powyzej 64 roku zycia - w mafzenstwie pozostawato 76,3% mez-
czyzn i juz tylko 32,7% kobiet. Dysproporcja byta natomiast najwyrazniejsza wsréd oséb w wieku 80 lat
i wiecej gdzie, 69,8% stanowity osoby owdowiate, przy czym wsréd mezczyzn odnotowano 33,6% wdow-
cow, a wsrdd kobiet 85,7% wddw. Przedstawione tendencje wynikajace ze zjawiska wyzszej umieralnosci
mezczyzn, w konsekwencji powoduja czestsze owdowienia kobiet. W miare przechodzenia do starszych
grup wieku proces nasila sie. W rezultacie starsi mezczyzni najczesciej do konca zycia pozostajg zonaci,
a starsze kobiety sa wdowami.

Dane dotyczace zgonéw wedtug przyczyn dostepne sg z rocznym opdznieniem, tj. ostatni dostepny
rok dla potrzeb niniejszej publikacji to 2017.
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Natezenie zgonow wedtug wieku i pici
Intensity of deaths by age and sex
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ogobtem mezczyzni kobiety
- total males - females

a Na 1000 urodzen zywych.
a Per 1000 of live births.

Biorac pod uwage przyczyny zgondw, w miare starzenia sie spoteczenstwa najczesciej odnotowywane sa
choroby uktadu krazenia. W 2017 r. sposréd ogdlnej liczby zgonéw spowodowanych chorobami ukfadu
krazenia 96,6% dotyczyto oséb w wieku co najmniej 55 lat (w 2010 r. - 95,0%). Wéréd wszystkich oséb
w wieku 55 lat i wiecej zgony kardiologiczne stanowity 51,9%, tj. o 5,8 p.proc. mniej niz w 2010 r. Z po-
wodu choréb uktadu krazenia czesciej umieraja 55-letnie i starsze kobiety niz mezczyzni w tym wieku
—-w 2017 r. 58,3% wobec 45,2%, a takze czesciej mieszkancy wsi niz miast - 53,8% wobec 49,3%. W przy-
padku senioréw (85 lat i wiecej) — tylko co trzeci umiera w wyniku innych przyczyn niz kardiologiczne -
szczegdlnie wsréd kobiet oraz niezaleznie od miejsca zamieszkania.

Druga najczestsza przyczyna zgondw sg nowotwory, w tym nowotwory ztosliwe. Ich udziat wsréd przy-
czyn umieralnosci rosnie. W 2017 r. zaréwno w catej populacji wojewddztwa, jak i w grupie oséb 55-let-
nich i starszych niemal co czwarty zgon byt spowodowany chorobami nowotworowymi (w 2010 r. co pia-
ty). Z powodu choréb nowotworowych czesciej umierajg mezczyzni niz kobiety — w 2017 r. 27,7% wobec
20,5% oraz mieszkancy miast niz wsi - 27,3% wobec 21,5%. Dane Krajowego Rejestru Nowotworéw (KRN)
wskazuja, ze obecnie sposrod wszystkich wykrywanych nowotwordw ztodliwych wiekszos¢ dotyczy oséb
w wieku co najmniej 55 lat (w 2016 r. 83,0%) przy czym czesciej diagnozowani sg mezczyzni niz kobiety
(89,1% wobec 75,1%). Sposréd nowotwordw najczesciej u 0séb z analizowanej grupy wieku wystepuja
nowotwory uktadu oddechowego i narzadéw klatki piersiowej oraz nowotwory narzadéw uktadu pokar-
mowego. Inne czeste przyczyny zgondw oséb to: choroby uktadu oddechowego, choroby uktadu pokar-
mowego, zaburzenia wydzielania wewnetrznego, stanu odzywienia i przemian metabolicznych.
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Tablica 2. Zgony wedtug wybranych przyczyn, wieku i ptci w 2017 r.

Zaburzenia
wydzielania
wewnetrz-
nego, stanu

odzywienia Choroby Choroby Choroby

iprzemian | uktadu ner- Cuhlggc;t:ly uktadu od- | uktadu po-
Wyszczegdlnienie Ogodtem Nowotwory | metabolicz- | wowego krazenia dechowego | karmowego
Specification Total Neoplasms nych Nervous a Respiratory Gastroin-
. Cardiovascu- .
Disorders of system : system testinal
. : lar disease : )
endocrine, diseases diseases diseases
nutritional
status and
metabolic
changes
OGOLEM
TOTAL
Ogotem 14330 3373 217 168 6982 644 423
Total
w tym w wieku 55
lat i wiecej 13013 3125 199 140 6748 602 296
of which aged 55
and more
55_59 837 303 12 1 224 20 41
60-64 1238 479 23 19 370 42 59
65-69 1525 597 25 19 559 65 53
70-74 1223 444 25 20 519 62 33
75-79 1538 435 28 18 775 76 33
80-84 2123 436 28 25 1216 17 27
85 and more
MEZCZYZNI
MALES
Razem 7415 1899 98 91 3091 373 273
Total
w tym w wieku 55
lat i wiece] 6413 1775 84 71 2901 338 177
of which aged 55
and more
55-59 608 183 9 10 166 15 35
60-64 908 308 19 14 283 33 45
65-69 1022 365 14 13 381 52 38
70-74 752 277 10 10 312 44 19
75-79 822 247 13 7 390 45 22
80-84 924 219 2 7 494 60 6
85 lat i wiecej 1377 176 17 10 875 89 12
85 and more

Podsumowujac zagadnienia zwigzane z umieralnoscig, strukture i natezenie zgonéw subpopulacji w wie-
ku 55 lat i wiecej silnie r6znicujg ptec i wiek. Pomimo korzystnych zmian na przestrzeni lat 2010-2018,
umieralnos¢ wéréd mezczyzn pozostaje zdecydowanie wyzsza niz wéréd kobiet i proces ten nasila sie
wraz z wiekiem. Wéréd kobiet czestszg przyczyna zgonu sg choroby uktadu krazenia, natomiast mezczyz-
ni czesciej niz kobiety umieraja na skutek nowotworéw ztosliwych.
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Tablica 3.

Migracje sg drugim, obok wypadkowej urodzen i zgonéw, czynnikiem stymulujagcym ogolng dynamike
rozwoju ludnosci, rozmieszczenie terytorialne oraz procesy depopulacyjne. Wielkos¢ i kierunek migracji
s3 najczesciej zalezne od stopnia rozwoju gospodarczego i ekonomicznej sytuacji danego regionu. Jed-
nym z gtéwnych powodéw migracji sg zmiany na rynku pracy. Znaczacy wptyw na liczbe ludnosci maja
zaréwno przemieszczenia w obrebie kraju, jak i, z chwilg przystapienia Polski do UE, otwarcie rynkéw
pracy dla Polakéw przez wiekszo$¢ krajow UE.

Wojewddztwo $wietokrzyskie od lat boryka sie nie tylko z ujemnym przyrostem naturalnym, ale i sta-
tym ubytkiem ludnosci na skutek migracji. W efekcie, skumulowanie ujemnego salda migracji i ujemnego
przyrostu naturalnego doprowadzito do uksztattowania wskaznika przyrostu rzeczywistego w wojewddz-
twie Swietokrzyskim w 2018 r., podobnie jak w 2010 r.,, na najnizszym poziomie w kraju (w przeliczeniu na
1000 ludnosci minus 5,1 wobec minus 3,2).

Migracje wewnetrzne i zagraniczne na pobyt staty w 2018 r.

Wyszczegdlnienie

Specification ogotem
grand
total

Ogétem 11611

Total

w tym w wieku 55

lat i wiecej 1638

of which aged 55

and more
55-59 41
60-64 436
65-69 339
70-74 166
75-80 100
80-84 96
85 lat i wiecej 90
85 and more

Ogotem 9.3

Total

w tym w wieku 55

lat i wiecej 4,0

of which aged 55

and more
55-59 4,7
60-64 4,6
65-69 4,2
70-74 31
75-80 2,7
80-84 3,0
85 lat i wiecej 3,1
85 and more

a Zameldowania. b Wymeldowania.
a Registrations. b Deregistrations.

Naptyw 2 Odptyw ®
Inflow @ Outflow ®
Z miast ze wWsi Z zagra- p A "
; ogdétem | domiast | nawie$
from from -nicy
grand tourban | torural
urban rural from
total areas areas
areas areas abroad

w liczbach bezwzglednych

5699 5581
1088 510
284 113
307 121
231 929
107 55
50 45
59 37
50 40

na 1000 ludnosci

4,6 4,5
2,6 1,2
33 13
3,2 1.3
2,8 1,2
2,0 1,0
1.4 1,2
1,9 1,2
1,7 1.4

in absolute numbers

331 14063 7456
40 1581 824
14 371 168

8 391 180
9 336 183
4 169 94
5 96 64
- 106 64
- 112 71

per 1000 population

0,3 11,3 6,0
0,1 3,8 2,0
0.2 43 19
0,1 4,1 1,9
0,1 4,1 2,2
0,1 3,2 1,8
0,1 2,6 1.7

X 33 2,0

X 3,8 24

6452

741

196
206
151
75
31
41
41

52

23
2,2
19
1,4
0,38
1,3
1,4

za gra-
nice
abroad

155

0,1

0,0

0,1
0,1
0,0

0,0
0,0

Saldo
migracji
ogotem
Total net

migration

-2452

57

0,5
0,5
0,0
-0,1
0,1
-0,3
-0,8
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Osoby bedace przynajmniej w wieku produkcyjnym niemobilnym, a wiec po ukonczeniu 44 roku zycia
s juz stosunkowo niechetne zmianie miejsca zamieszkania, co wiecej wraz z wiekiem tendencja ta ulega
pogtebieniu. Saldo migracji oséb 55-letnich i starszych na przestrzeni omawianego okresu byto niewielkie
—w 2018 . przeliczeniu na 1000 ludnosci os6b wyniosto 0,1 wobec 0,0 w 2010 r. Brak sktonnosci do mobil-
nosci przy specyfice lokalnego rynku pracy moze dodatkowo rzutowac na niska aktywno$¢ ekonomiczna
najstarszych pracownikéw, ktérzy w poszukiwaniu pracy nie sa sktonni zmieni¢ miejsca zamieszkania.

Wykres 9. Saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych na pobyt staly wedtug grup wieku
Chart 9. Internal and international net migration for permanent residence by age groups

a) wedtug piecioletnich grup wieku
a) by 5-years age groups

85 lat i wiecej
85 and more
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b) wedtug ekonomicznych grup wieku
b) by economical age groups

ogotem
total ‘
przedprodukcyjny ‘
pre-working age ‘
produkcyjny ﬁ
working age ‘ ‘ - 2018
mobilny 2010
mobility age

niemobilny h

immobility age

poprodukcyjny [ |
post-working age

-6 -5 -4 -3 -2 -1 0 1 %o
Przemieszczaja sie natomiast przede wszystkim ludzie mtodzi, aktywni zawodowo. Na przestrzeni oma-

wianego okresu, osoby w wieku produkcyjnym stanowity $rednio */3 naptywu i 70% odptywu migracyj-
nego, przy czym ponad 80% naptywu i wiecej niz 85% odptywu oséb w wieku produkcyjnym stanowity
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osoby w wieku mobilnym, czyli 18-44 lata. Saldo migracji wskazanej grupy wieku w przeliczeniu na 1000
ludnosci wahato sie od minus 4,5 w 2010 r. do minus 5,2 w 2018 r. Maximum zostato natomiast osiggniete
w grupie oséb w wieku 25-29 lat (minus 9,9%o0 wobec minus 10,8%o). Dzieci i mtodziez byty druga licznie
migrujaca grupa, co jest dos¢ naturalne, bowiem dzieci przewaznie przemieszczajg sie wraz z rodzicami.
Dzieci i mtodziez ponizej 18-stego roku zycia stanowity ok. '/4 naptywu migracyjnego i '/s odptywu migra-
cyjnego. Saldo migracji dzieci i mtodziezy w przeliczeniu na 1000 ludnosci oscylowato miedzy minus 1,5
w 2010 r.do minus 0,5w 2018 .

Powyzsze stwierdzenia o niskiej mobilnosci przede wszystkim oséb 55-letnich i starszych, potwierdza
réwniez przeprowadzona analiza salda migracji wedtug ekonomicznych i piecioletnich grup wieku.

1.3. Prognoza ludnosci do 2050 .

Analize prawdopodobnych zmian demograficznych w wojewddztwie swietokrzyskim przeprowa-
dzono bazujac na prognozie demograficznej na lata 2014-2050 opracowanej przez Departament
Badan Demograficznych i Rynku Pracy Gtéwnego Urzedu Statystycznego 2.

Jak zostato zasygnalizowane we wstepie procesy ludnosciowe zarejestrowane w wojewddztwie Swieto-
krzyskim wpisuja sie w globalne trendy demograficzne i nie maja w sobie pierwiastka unikalnosci.

Przewiduje sie, ze w kolejnych latach beda sie pogtebiac obserwowane zjawiska Il przejscia demograficz-
nego, tj. sukcesywnie bedzie spadac liczba urodzen i matzenstw, w kierunku starszych rocznikéw wieku
przesunieciu ulegnie sredni wiek tworzenia zwiazkéw i rodzenia, wzro$nie liczba rozwodoéw i zwigzkéw
nieformalnych.

Wyniki prognozy demograficznej opracowanej przez GUS do 2050 r. nie napawaja optymizmem. Woje-
wodztwo swietokrzyskie czekaja niepomysine przeobrazenia demograficzne — ograniczenie liczebnosci
i starzenie sie populacji.

Prognozuje sie, ze ogdlna liczba ludnosci wojewddztwa Swietokrzyskiego w 2050 r. bedzie wynosita 976,9
tys. 0s6b. W poréwnaniu z 2018 r. oznacza to zmniejszenie populacji o 264,6 tys. 0séb, tj. 0 21,3%. Spadek
bedzie przy tym blisko dwukrotnie wigkszy niz $rednio w kraju (w catej Polsce przewiduje sie, ze liczba
ludnosci zmniejszy sie w tym okresie o 11,6%). Srednioroczna stopa ubytku osiagnie minus 0,75%, co
oznacza ze na kazde 10 tys. ludnosci wojewddztwa swietokrzyskiego co roku bedzie ubywac przecietnie
75 0séb.

Zakfada sie zdecydowany spadek liczebnosci mieszkanncéw miast (prawie o 34%) wobec mniejszej skali
depopulacji wsi (niewiele ponad 11%). W nieco wiekszym stopniu zmniejszeniu ulegnie subpopulacja
kobiet niz mezczyzn, tj. blisko 22% wobec 21%.

Przewiduje sig, ze spadek liczby ludnosci obejmie 13 powiatow wojewddztwa, przy czym najgtebszy be-
dzie w skarzyskim — o 34%, w miescie Kielce - 0 30% i w kazimierskim - o 28%. Jedynym powiatem,
w ktérym liczba ludnosci ulegnie niewielkiemu zwiekszeniu bedzie potozony wokét stolicy wojewddztwa
powiat kielecki — o niespetna 1%.

Gtéwnym czynnikiem depopulacji wojewddztwa bedzie pogtebiajacy sie znaczny spadek liczby urodzen
-29,3% w 2020 r. do 43,0% w 2050 r. To konsekwencja zastepowania obecnej generacji dorostych przez
mniej liczebne kolejne roczniki mieszkancéw. Spadek liczebnosci urodzen spowoduje dynamiczne obni-
zenie przyrostu naturalnego z minus 3,1%o w 2018 r. do minus 8,1%o w 2050 r. Réwnolegle zaktada sie
sukcesywny spadek liczby zgondw -z 4,9% w 2020 . 4,0% w 2050 r. W efekcie wskaznik dynamiki demo-
graficznej obnizy sie 20,773 w 2018 r. do 0,700 w 2020 r. i 0,435 w 2050 r. Co oznacza, ze w finalnym roku

2 Gtéwny Urzad Statystyczny,Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, Studia i analizy statystyczne”, Warszawa, pazdziernik
2014.
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prognozy zgony nawet w potowie nie zostang zrekompensowane przez urodzenia.

Dodatkowym, statym ubytkiem ludnosciowym beda emigracje. Przewiduje sie, ze roczny odptyw migra-
cyjny wojewddztwa bedzie wahat sie miedzy 14,1 tys. a 10,1 tys. osob. Saldo migracji wewnetrznych i za-
granicznych bedzie ksztattowato sie pomiedzy minus 2,0%o0 w 2018 r. a prawdopodobnie minus 1,5%o
w koricowym okresie prognozy.

Tablica 4. Prognoza ludnosci wedtug pkci i wieku w 2050 r.
Stan w dniu 31 grudnia

Miasta Wies
5Inie- 5 Urban areas Rural areas
Wyszci]?gol nie Ogdtem gf;ni Kobiety o .
S Z- . mez- .
Specification Total Males | Females | razem czyini kobiety | razem czyini ko biety
total females total females
males males
Ogétem 976938 479846 497092 368274 176024 192250 608664 303822 304842
Total
w tym w wieku 55
lat i wiecej 499981 231201 268780 202220 90069 112151 297761 141132 156629
of which aged 55
and more
55-59 70069 35974 34095 23995 11991 12004 46074 23983 22091
60-64 78068 39761 38307 29288 14562 14726 48780 25199 23581
65-69 87971 43643 44328 35467 17232 18235 52504 26411 26093
70-74 81061 39075 41986 33943 16052 17891 47118 23023 24095
75-79 66192 30382 35810 27224 12264 14960 38968 18118 20850
80-84 47680 19861 27819 19695 7932 11763 27985 11929 16056
85 lat i wiecej 68940 22505 46435 32608 10036 22572 36332 12469 23863
85 and more
OGOLEM = 100
TOTAL=100
Osoby w wieku 55
lat | wiece] 51,2 48,2 54,1 54,9 51,2 58,3 48,9 46,5 51,4
Persons aged 55
and more
2018=100
Ogotem 78,7 79,3 78,1 66,1 66,7 65,6 88,9 89,0 88,8
Total
w tym w wieku 55
lat i wiecej 120,3 127,3 114,8 99,3 105,8 94,7 140,4 146,4 1354
of which aged 55
and more
55-59 82,7 86,4 79,2 61,4 66,8 56,8 100,9 101,1 100,7
60-64 82,7 874 78,2 61,9 68,9 56,3 103,4 103,5 103,3
65-69 106,6 116,0 98,7 83,5 94,5 75,3 131,0 136,3 126,1
70-74 144,0 161,5 130,7 1154 130,5 104,5 175,2 193,5 160,7
75-79 182,5 2199 159,5 154,0 185,3 135,2 209,6 251,7 183,1
80-84 149,6 186,0 131,3 130,3 154,0 118,1 167,0 2159 143,0
85 lat i wiecej 233,9 276,9 217,6 259,9 265,8 2573 214,7 286,5 189,8

85 and more
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Wykres 10.

Chart 10.

Na przestrzeni lat 2018-2050, kumulacja zaréwno ujemnego przyrostu naturalnego, jak i ujemnego sal-
da migracji na pobyt staty, przyniesie znaczny spadek przyrostu rzeczywistego z minus 5,1%o do minus
9,7%o.

W konsekwencji w 2050 r. w relacji do 2018 r. nastgpi znaczne ograniczenie liczebnosci (o 39,8%) subpo-
pulacji dzieci i mtodziezy ponizej 18 roku zycia, w tym dzieci do 6 lat (réwniez o 39,8%). Niemal réwnie
gteboki spadek liczebnosci ma dotkng¢ osoby w wieku produkcyjnym — o ponad 38%. Sytuacje w tej
grupie pogorszy fakt, ze proces bedzie szczegdlnie intensywny w kluczowej dla rynku pracy zbiorowosci
0s6b w wieku mobilnym, natomiast w mniejszym stopniu bedzie dotyczyt oséb nieco starszych (45-59/64
lat). Oczekiwany spadek liczebnosci oséb w wieku mobilnym bedzie nawet wigkszy niz dzieci i mtodziezy
ponizej 18 roku zycia i wyniesie ponad 47%. Liczba os6b w wieku niemobilnym ulegnie natomiast mniej-
szej zmianie. W 2050 r. oséb w tym wieku bedzie 0 24% mniej niz w 2018 r. Jednoczesnie kontynuowana
bedzie, obserwowana w ostatnich latach, tendencja wzrostowa liczebnosci najstarszych mieszkarcow.
Prognozuje sie, ze 0s6b w wieku poprodukcyjnym przybedzie prawie o 37%, przy czym dynamika przyro-
stu liczebnosci ludnosci w wieku emerytalnym zwiekszac sie bedzie wraz z wiekiem.

Piramida wieku ludnosci w latach 2010, 2018 i 2050
Stan w dniu 31 grudnia
Age pyramid of population in 2010, 2018 and 2050
As of 31st December
Mezczyzni Kobiety
Males Females

85 lat i wiecej
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Liczebnos¢ omawianej w publikacji subpopulacji oséb przynajmniej 55-letnich wzros$nie srednio o ponad
'/s do 500 tys., przy czym mezczyzn przybedzie o ponad 27% a kobiet o prawie 15%. Ponadto zakfada sie,
ze zdecydowanie powiekszy sie zbiorowos¢ zamieszkujaca wies (o ponad 40%), podczas gdy w miastach
zmniejszy sie o niecaty 1%. W grupach wieku zmiany ilosciowe beda bardziej zr6znicowane i nasilone
w miare przechodzenia do zaawansowanych przedziatéw wieku przez 65-letnich i starszych mezczyzn
oraz przynajmniej 70-letnie kobiety. W efekcie, o ile w sumie liczebnos¢ oséb w wieku 65-69 lat zwiekszy
sie o prawie 7,0%, to przewiduje sie, ze subpopulacja oséb w grupie wieku 70-79 lat wzrosnie juz o po-
nad 59%, a 0séb przynajmniej 80-letnich o ponad 90%, w tym 85-latkéw i starszych przybedzie o prawie
134%. Ponadto prognozuje sie, ze w przypadku mieszkarncow wsi bedzie przybywac niezaleznie od stop-
nia zaawansowania starzenia, podczas gdy w miastach w miare ukoriczenia 70 roku zycia i wiecej.

Zmiany ilosciowe wptyna na strukture populacji. Udziat oséb w wieku 55 lat starszych na przestrzeni lat
2018-2050 wzroénie z /3 do ponad V2.

Prognozowane zmiany ilosciowe skutkujace starzeniem sie ludnosci odzwierciedla piramida wieku. Wy-
kres ten, ksztattem coraz bardziej zblizajac sie do wrzeciona z waska podstawa, potwierdza narastanie
cech regresywnych populacji wojewddztwa swietokrzyskiego. Jest on typowy dla spoteczenstw starych
i silnie starzejacych sie. Na przestrzeni omawianego okresu indeks starosci demograficznej wzrosnie ze
138 do 346, co oznacza ze o ile w 2018 r. pokolenie senioréw przewyzszyto pokolenie wnukéw o ponad /3
to w 2050 r. bedzie prawie 3,5-krotnie liczniejsze.

Z punktu widzenia gospodarki najistotniejsze pozostaje ksztattowanie struktury populacji wedtug ekono-
micznych grup wieku. Prognozuje sie, ze zwiekszenie udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym (przy-
jeto tradycyjne ekonomiczne grupy wieku, tj. kobiety w wieku 60 lat i wiecej, mezczyzni - 65 lat i wiecej)
siegnie 16,9 p.proc. do 39,9%. Zmniejszy sie odsetek grupy przedprodukcyjnej (o 3,9 p. proc. do 12,7%)
oraz 0s6b w wieku aktywnosci zawodowej (o 13,1 p.proc. do 47,4%). Procesy demograficzne wptyna nie-
korzystnie na ksztattowanie sie przedziatéw wieku grupy produkcyjnej. Udziat oséb mobilnych (tj. w wie-
ku 18-44 lata) spadnie o 8,8 p.proc. do 53,2%. Na 10 starszych pracownikéw przypadac bedzie 16 w wieku
mobilnym, tj. 0 5 0s6b mniej niz w 2018 r. Jest to tym bardziej niepokojace, ze pogorszenie wskaznikéw
nastepuje przy zatozeniu nizszej bazy, tj. spadku liczebnosci oséb w wieku niemobilnym. W 2050 r. w wie-
ku emerytalnym znajdzie sie przynajmniej co trzeci mieszkaniec wojewddztwa, podczas gdy w 2018 r. byt
nim co czwarty.

Konsekwencjg zmian ilosciowych, bedzie wyrazna zmiana proporcji ekonomicznych grup wieku, a tempo
tych zmian bedzie szybsze niz srednio w Polsce. Ogdlny wspotczynnik obcigzenia demograficznego, tj.
liczba os6b w wieku nieprodukcyjnym przypadajgca na 100 oséb w wieku produkcyjnym wzrosnie z 65
do 111. Czastkowy wspdtczynnik opisujacy obcigzenie 0séb w wieku produkcyjnym osobami w wieku po-
produkcyjnym zwiekszy sie z 38 do 84. Z kolei obcigzenie oséb w wieku produkcyjnym osobami w wieku
przedprodukcyjnym pozostanie na poziomie 27 oséb.

Reasumujac, prognoza demograficzna nie jest optymistyczna. Kumulacja wzmiankowanych niekorzyst-
nych czynnikéw w postaci niskiej dynamiki demograficznej i ubytkéw migracyjnych spowoduje silng de-
populacje wojewddztwa i wyrazne zmiany w strukturze ludnosci. Nastgpi dalszy spadek odsetka dzieci
i mtodziezy przy jednoczesnym wzroscie liczby oséb starszych.



Rozdziat 2

Stan i ochrona zdrowia - wybrane zagadnienia

W warunkach starzenia sie spoteczenstwa zagadnienia zwigzane ze stanem i ochrong zdrowia zyskuja
szczegdblne znaczenie. Na stuzbach ochrony zdrowia i opieki spotecznej spoczywa ogromna odpowie-
dzialnos¢, gdyz w gtéwnej mierze od efektéw ich pracy zalezy nie tylko jakos$¢ zycia, ale i czesto zycie
0s0Db, ktére podupadty na zdrowiu, wymagajacych leczenia, wsparcia i opieki. Zmiany demograficzne po-
wodujg, ze w kolejnych latach bedzie rosta liczba beneficjentéw zaréwno systemu ochrony zdrowia, jak
i opieki spotecznej, a to oznacza rosnacy popyt na swiadczenia w tych obszarach.

W rozdziale przeanalizowano szereg zagadnien zwigzanych z kondycja zdrowotng oraz zapadalnosciag na
okreslone schorzenia oséb w wieku dojrzatym i starszym. Przeanalizowano réwniez kwestie dostepnosci
infrastruktury leczniczej.

Analize przeprowadzono w oparciu o wyniki badan statystycznych prowadzonych zgodnie z programem
badan statystycznych statystyki publicznej, zaréwno przez Gtéwny Urzad Statystyczny jak i w ramach sta-
tystyki resortowej (Ministerstwa Zdrowia, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji)'. Cennych
informacji dostarczyta praca badawcza GUS zrealizowana w ramach statystyk eksperymentalnych pt. Go-
spodarka senioralna w Polsce - stan i metody pomiaru. Zrédtem uzupetniajacym sa dane w obszarze
niepetnosprawnosci pozyskane z Urzedu Wojewoddzkiego w Kielcach

Z uwagi na dostepnos¢ danych lub specyfike omawianego zagadnienia zaistniata koniecznos¢ podniesie-
nia granicy wieku analizowanej grupy oséb badz wydzielenia odpowiednich subpopulaciji.

2.1. Stan zdrowia ludnosci

W ramach analizy stanu zdrowia ludno$ci oméwiono zagadnienia zwigzane z niepetnosprawnoscia.
Do analizy postuzyty dane z: NSP 2011, Europejskiego Ankietowego Badania Zdrowia 2014 (EHIS
2014) oraz Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego ze sprawozdawczosci Wojewoddzkiego Zespo-
tu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Kielcach.

Analize stanu zdrowia ludnosci wzbogacono o wyniki EHIS 2014. Badanie to stanowi kluczowe na-
rzedzie realizacji jednego z gtéwnych celéw Unii Europejskiej w dziedzinie statystyki zdrowia pu-
blicznego, jakim jest stworzenie systemu monitoringu zdrowia ludnosci krajow cztonkowskich. EHIS
realizowane jest cyklicznie w krajach UE i obejmuje takie aspekty jak: stan zdrowia, chorobowosc,
zdrowie psychiczne, wypadki i urazy, korzystanie z opieki zdrowotnej, profilaktyka zdrowotna oraz
determinanty zdrowia. EHIS jest badaniem, ktérego przedmiotem jest wiedza i odczucia respon-
dentéw na temat wtasnego zdrowia. Kompleksowe dane z EHIS prezentowane sg w publikacji GUS
»Stan zdrowia ludnosci Polski w 2014 r..

Z uwagi na konieczno$¢ zachowania reprezentatywnosci danych EHIS na poziomie wojewddzkim,

oméwione zostaty wybrane aspekty stanu zdrowia ludnosci w grupach wieku 50-69 lat oraz 70 lat
i wiecej.

1 Jednostki, dla ktérych organem tworzacym jest Minister Obrony Narodowej, poczawszy od 2012 r., objete sa sprawoz-
dawczoscig odpowiednio Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Ministerstwa Zdrowia.
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Niepetnosprawnos¢ jest jednym z najwazniejszych aspektéw stanu zdrowia. W warunkach wydtuzania
sie przecietnego trwania zycia i starzenia sie spoteczeristwa problem ten staje sie niezwykle istotny. Nie
wymaga dowodu, ze dtuzsze zycie nieuchronnie wigze sie z pogorszeniem sprawnosci zaréwno fizycz-
nej, jak i psychicznej. Oczywiscie problem niepetnosprawnosci nie dotyczy tylko oséb starszych. Moze
wystapi¢ takze wsrdéd oséb bardzo miodych, a nawet matych dzieci, wskutek wad wrodzonych, choréb
przewlektych, wypadkéw czy urazéw. Bez wzgledu na przyczyny niepetnosprawnosci jest ona powaznym
problem spotecznym.

Nie istnieje jedna, powszechnie uznana definicja niepetnosprawnosci. Definicja stosowana przez
WHO przyjmuje, ze do oséb niepetnosprawnych zaliczajg sie osoby z dlugotrwatg obnizong spraw-
noscig fizyczna, umystowa, intelektualng lub sensoryczna, ktéra w interakgcji z réznymi barierami
moze ograniczac ich petne i efektywne uczestnictwo w zyciu spotecznym na réwnych zasadach
z innymi obywatelami. W Polsce stosowane sg co najmniej dwie definicje dotyczace oséb niepetno-
sprawnych, tj. prawna i statystyczna.

Zgodnie z definicjg prawng niepetnosprawnos¢ oznacza trwatg lub okresowg niezdolnos¢ do wy-
petniania rél spotecznych z powodu statego lub diugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu,
w szczegdlnosci powodujgca niezdolnos¢ do pracy. Osobami niepetnosprawnymi sa zas osoby,
ktérych niepetnosprawnos¢ zostata potwierdzona orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub jednego
z trzech stopni niepetnosprawnosci lub o niezdolnosci do pracy na podstawie odrebnych przepi-
séw. W przypadku os6b dorostych stopien niepetnosprawnosci orzeka sie na state lub na czas okre-
slony. Niepetnosprawnos¢ dzieci, bez kwalifikowania stopnia, orzeka sie na czas okreslony, jednak
na okres nie dtuzszy niz do ukoriczenia 16 roku zycia. Po tym czasie dziecko moze ubiegac¢ sie o uzy-
skanie orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci.

Definicja statystyczna jest duzo szersza. Ujmuje bowiem nie tylko osoby niepetnosprawne prawnie,
ale réwniez osoby, ktére co prawda orzeczenia o niepetnosprawnosci nie posiadaja, lecz deklaruja,
Ze maja ograniczenia w wykonywaniu wybranych czynnosci (tzw. niepetnosprawnos¢ biologiczna).

W Polsce niepetnosprawnos¢ prawna byta i jest orzekana przez rézne instytucje i dla réznych celéw.
W ramach obowiazujacych uregulowan prawnych obecnie funkcjonuja dwa systemy orzecznictwa
(regulowane odrebnymi ustawami): dla celéw rentowych - orzecznictwo rentowe prowadzone
przez ZUS oraz dla celéw pozarentowych - orzecznictwo prowadzone przez powiatowe/ woje-
wodzkie zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci. Na mocy prawa, posiadanie aktualnego
orzeczenia wydanego przez te organy kwalifikuje dana osobe do grupy niepetnosprawnych praw-
nie i daje podstawe do ubiegania sie i korzystania ze specjalnej pomocy, utatwien czy przywilejow,
jakie przystuguja tej zbiorowosci (np. renta z tytutu niezdolnosci do pracy, zasitek pielegnacyjny,
turnusy rehabilitacyjne, znizka na przejazdy, bezptatne miejsca parkingowe).

System orzekania o niepetnosprawnosci oséb w Polsce jest zawity. Obowiazujace przepisy prawne,
w zaleznosci od tego, kiedy sie ukazaty, uzywaja réznego nazewnictwa w stosunku do tych samych
0s06b niepetnosprawnych. Ponadto, wydane orzeczenia o niepetnosprawnosci nie s wzgledem sie-
bie rownorzedne. Zdarza sie, ze elementy zawarte w posiadanym orzeczeniu nie sa wystarczajace
dla uzyskania ulg i swiadczen, o ktére osoba niepetnosprawna chce wystapic¢ i musi ona poddac
sie badaniom wymaganym przez inny organ orzekajacy. Ten dualizm orzecznictwa powoduje brak
podstaw do jednoznacznego okreslenia liczby oséb faktycznie posiadajacych prawne orzeczenie
0 niepetnosprawnosci.

Statystyka publiczna prébuje zaspokoic te potrzeby informacyjne. Skala i struktura niepetnospraw-
nosci sa przedmiotem badan GUS od 1978 r. Problem niepetnosprawnosci byt podejmowany zaréw-
no w ramach kolejnych powszechnych spisow ludnosci, jak tez innych badan o charakterze ankie-
towym. Ostatnie petne badanie liczby i struktury oséb niepetnosprawnych (w tym takze prawnie)
przeprowadzono w ramach Narodowego Spisu Powszechnego w 2011 r. (NSP 2011).

Wedtug wynikéw NSP 2011 wsréd ogétu ludnosci wojewddztwa swietokrzyskiego zyto 165,7 tys. oséb
niepetnosprawnych co stanowito 12,9% ogdlnej populacji. Liczebnos¢ subpopulacji niepetnosprawnej
prawnie wynosita 106,3 tys. oséb, natomiast tylko biologicznie 59,4 tys. Zbiorowos¢ niepetnosprawnych
w wieku 55 lat i wiecej liczyta 112,1 tys. 0s6b, tj. 30,1% ludnosci w tym wieku. Z wskazanej liczby 66,4 tys.
stanowity osoby 55-letnie i starsze niepetnosprawne prawnie a 45,7 tys. niepetnosprawne biologicznie.
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Wyniki NSP potwierdzity, ze wystepuja silne zaleznosci pomiedzy wiekiem, ptcig, a ograniczeniem spraw-
nosci. Wprawdzie osoba niepetnosprawna mozna sie sta¢ w kazdym wieku, ale w ciaggu trwania zycia
na skutek urazéw, wad wrodzonych, choréb przewlektych (w tym réwniez zwigzanych z wykonywanym
zawodem) pogarsza sie czesto stan zdrowia uniemozliwiajac w réznym stopniu normalne funkcjonowa-
nie. Rozmiary niepetnosprawnosci okreslajg kondycje zdrowotng spoteczenstwa, przy czym natezenie
niepetnosprawnosci nasila sie wraz z wiekiem. Jak wynika z danych spisowych osoby 55-letnie i starsze
stanowity */3 zbiorowosci niepetnosprawnych prawnie i */4 niepetnosprawnych biologicznie. W 2011 r. na
1000 oséb w grupie oséb w wieku 55-64 lata 233 byto niepetnosprawnych, a wsréd oséb w wieku 65 lat
i wiecej wskaznik ten osiggnat poziom 366 oséb. Dla poréwnania wsréd oséb w wieku ponizej 35 roku
zycia wskaznik ten nie przekraczat 35 0séb, w grupie wieku 35-44 lata wynidst 63 osoby, by nastepnie
wsréd oséb w wieku 45-54 lata osiggnac juz 132 osoby. Podobne prawidtowosci zaobserwowano wséréd
subpopulacji mezczyzn oraz kobiet, jak réwniez wérdd niepetnosprawnej ludnosci miast i wsi. Uwage
zwraca fakt, ze czesciej problem niepetnosprawnosci dotyka najstarsze kobiety oraz mieszkaricow miast.
O ile na 1000 kobiet w wieku 55-64 lata 214 byto niepetnosprawnych to w grupie wieku 65 lat i wiecej juz
375. Dla mezczyzn wskazniki te wyniosty odpowiednio 253 i 352. W miastach na 1000 oséb w wieku 55-
64 lata przypadaty 236 osoby niepetnosprawne, podczas gdy na wsi 229, a w najstarszej wyodrebnionej
grupie wieku tj. 65 lat i wiecej w miastach wskaznik ten osiggnat 358 wobec 351 na wsi.

W okresach miedzyspisowych pewne aspekty niepetnosprawnosci prawnej obserwowane byty
w ankietowych badaniach stanu zdrowia ludnosci (HIS 1996, 2004, EHIS 2009, EHIS 2014) i w innych
badaniach spotecznych, np. warunkéw zycia ludnosci (EU-SILC) oraz badaniach aktywnosci ekono-
micznej ludnosci (BAEL) .

Cennych informacji na temat skali niepetnosprawnosci dostarczyto EHIS 2014. W EHIS zastosowano za-
réwno definicje statystyczng niepetnosprawnosci, jak i badano to zagadnienie wedtug metodologii Euro-
statu, zgodnie z ktdrg niepetnosprawnosc dotyczy osob, ktére twierdzy, iz z powodu probleméw zdrowot-
nych majg ograniczong zdolnos¢ wykonywania czynnosci, jakie ludzie zwykle wykonujag (uwzgledniono
powazne i mniej powazne ograniczenia). Nie byt w tej definicji brany pod uwage natomiast aspekt po-
siadania prawnego orzeczenia o niepetnosprawnosci. Jak wskazano na wstepie z uwagi na koniecznos¢
zachowania reprezentatywnosci danych EHIS na poziomie wojewddzkim, mozliwa jest analiza danych
w pewnych aspektach w grupach wieku 50-69 lat oraz 70 lat i wiecej.

Wedtug kryterium statystycznego w grupie oséb w wieku 50-69 lat 21,5% byta niepetnosprawna, przy
czym 12,9% prawnie, 5,0% prawnie i biologicznie, a 3,6% tylko biologicznie. Wsréd najstarszych oséb
udziaty te byly wyraznie wyzsze. W grupie 70+ osoby niepetnosprawne stanowity niemal 43%, z tego pra-
wie 15% prawnie, niemal 18% prawnie i biologicznie, a ponad 10% tylko biologicznie.

Wedtug kryterium UE odsetek oséb niesprawnych jest znacznie wyzszy. Ograniczer w funkcjonowaniu
doswiadczato bowiem prawie 37% oséb w wieku 50-69 lat i ponad 71% w wieku 70 lat i wiecej.

Z tego dla 28,0% oséb w wieku 50-69 lat ograniczenia te byly niezbyt powazne, a dla 8,7% powazne. Sy-
tuacja os6b w wieku 70+ byta znacznie trudniejsza, gdyz ponad 43% doswiadczato niezbyt powaznych
ograniczen, ale dla ponad 28% byty one powazne.

Dzieki danym udostepnionym przez Swietokrzyski Urzad Wojewddzki w zakresie dziatalnosci Woje-
wodzkiego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Kielcach mozliwe byto przeanali-
zowanie danych na temat orzecznictwa o niepetnosprawnosci.

Zgodnie z ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnia-
niu 0s6b niepetnosprawnych (Dz.U. 2019 poz. 1172) orzekanie o niepetnosprawnosci nie jest oceng
stanu zdrowia osoby orzekanej, ale oceng ograniczen w mozliwosci jej funkcjonowania w zyciu spo-
tecznym i zawodowym - bedacych nastepstwem naruszenia sprawnosci organizmu.

Specyfika sprawozdawczosci w niektorych obszarach pozwolita na wyodrebnienie dla potrzeb pu-
blikacji grupy oséb w wieku 60 lat i wiecej..

W okresie 2010-2018 liczba wnioskéw ogdtem wptywajaca corocznie do dziatajacych na terenie woje-
wodztwa Swietokrzyskiego zespotéw do spraw orzekania o niepetnosprawnosci podlegata znacznym wa-
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haniom. Najmniej wnioskéw ztozono w 2010 . (39,1 tys.), a najwiecej w latach 201212015 (ponad 42 tys.).
W 2018 r. wptyneto tacznie 38,2 tys. wnioskéw. Od 83,3% w 2010 r. do 88,1% w 2018 r. wnioskow ztozyty
osoby majace ukoriczone 16 lat. Jako gtéwne cele osoby te zadeklarowaty otrzymanie zasitku pielegnacyj-
nego, odpowiedniego zatrudnienia, a takze korzystanie z systemu srodowiskowego wsparcia w samotnej
egzystencji, korzystanie z ustug socjalnych, opiekunczych, terapeutycznych i rehabilitacyjnych.

W 2018 r. zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci wydaty facznie 38,5 tys. orzeczen o niepetno-
sprawnosci, tj. 0 2,0 tys. wiecej niz w 2010 r. Podobnie, jak w przypadku ztozonych wnioskéw, liczba wy-
danych orzeczen réwniez znaczaco wahata sie na przestrzeni omawianego okresu, najwieksze liczebnosci
osiggajac w latach 20122015 - odpowiednio: 40,0 tys. i 41,8 tys.

Z liczby orzeczen ogétem, osobom powyzej 16 roku zycia wydano w 2018 r. 34,3 tys. orzeczert wobec 30,8
tys. w 2010 r. Najwiecej orzeczerr wydano osobom w wieku 60 lat i wiecej oraz 41-59 lat. Liczba orzeczenh
wydanych osobom 60-letnim i starszym byta nie tylko najwyzsza, ale i wzrastata w najwiekszym tempie.
W 2018 r. osiggneta 15,1 tys., co oznacza wzrost o 36,6%. Dla poréwnania drugiej co do wielkosci grupie,
tj. osobom w wieku 41-59 lat wydano 13,1 tys. orzeczen, tj. 0,6% wiecej niz w 2010 r. Orzeczenia wydane
osobom 60+ stanowity w 2018 r. 39,3% og6tu wydanych wobec 30,4% w 2010 r., natomiast w przypadku
0s6b w wieku 41-59 lat udziaty te wyniosty odpowiednio w 2018 r. 33,9% i w 2010 r. 35,6%.

W kazdym orzeczeniu o niepetnosprawnosci okreslona jest przyczyna niepetnosprawnosci, ktéra od-
zwierciedla uszkodzenia lub choroby, bedace przyczyng zaburzenia funkcji organizmu, aktywnosci spo-
tecznej, a takze ograniczenia w wykonywaniu czynnosci zyciowych. W orzeczeniu moze znalez¢ sie jeden
lub wiecej symboli przyczyn niepetnosprawnosci, jesli schorzenia wptywaja na zaburzenia funkgji organi-
zmu w stopniu poréwnywalnym, jednak ich liczba nie moze przekroczy¢ trzech.

W grupie os6b niepetnosprawnych w wieku 60 lat i wiecej gtdéwna przyczyna niepetnosprawnosci byty,
we wszystkich analizowanych latach, uposledzenia narzadu ruchu. W 2018 r. co trzecie orzeczenie wska-
zywato te przyczyne. Kolejnymi, najczestszymi przyczynami orzeczenia o niepetnosprawnosci byty choro-
by uktadéw oddechowego i krazenia (co czwarte orzeczenie), choroby neurologiczne (co 6sme), a takze
choroby uktadu moczowo-ptciowego (co dwunaste). W przypadku oséb w wieku 41-59 lat przyczyny byty
podobne lecz o innej czestotliwosci, tj. uposledzenia narzadu ruchu dotyczyto co drugie orzeczenie, cho-
réb uktadéw oddechowego i krazenia co 6sme, choréb neurologicznych co jedenaste, a choréb uktadu
moczowo-ptciowego co pietnaste. Dane te pozwalaja na sformutowanie wniosku, ze w miare starzenia
sie organizmu pojawiaja sie coraz liczniejsze dolegliwosci powodujace trudnosci w codziennym funkcjo-
nowaniu.

Na przestrzeni lat 2010-2018 liczebno$¢ oséb ogétem zaliczonych do subpopulacji oséb niepetnospraw-
nych prawomocnym orzeczeniem (o stopniu niepetnosprawnosci lub o wskazaniach do ulg i uprawnien)
lub wyrokiem sadu podlegata na przestrzeni omawianego okresu znacznym wahaniom. Najmniej oséb
uzyskato orzeczenie w 2010r. (35,8 tys. 0s6b), a najwiecejw 2015r. (41,9 tys. 0séb). W 2018 r. odpowiednie
orzeczenie przyznano 38,0 tys. os6b. Osoby ponizej 16 roku zycia stanowity jedynie od 15,8% do 11,1%
w latach brzegowych. Najliczniejsze byty osoby w wieku poprodukcyjnym i produkcyjnym niemobilnym.
W grupie ogétem udziat oséb w wieku 60 lat i wiecej wahat sie od 29,6% w 2010 r. do 38,7% w 2018 .
Poréwnywalnie liczng grupe stanowity osoby w wieku 41-59 lat (od 35,8% w 2010 r. do 34,0% w 2018 r.).

Dostepne wyniki EHIS 2014 dostarczyly cennych informacji nie tylko na temat skali niepetnospraw-
nosci, ale pozwolity na poznanie odczu¢ ludnosci zwigzanych z kondycja zdrowotna.

Fundamentalne pytanie, zgodnie z rekomendacjami Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO), jakie zada-
no respondentowi podczas EHIS dotyczyto samooceny stanu zdrowia. Zgodnie z uzyskanymi wynikami
40,8% 0s6b w wieku 50-69 mieszkajacych w wojewddztwie Swietokrzyskim ocenito swoje zdrowie jako
dobre lub bardzo dobre. Z kolei 20,1% uznato, ze ich zdrowie jest zte lub nawet bardzo zte. W ocenie 39,2%
byto takie sobie. Odczucia 0séb 70-letnich i starszych byty diametralnie inne. Jedynie 13,3% najstarszych
0s6b ocenito swoje zdrowie jako dobre lub bardzo dobre, a 47,5% uznato, ze ich zdrowie jest zte lub nawet
bardzo zte.
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Drugie podstawowe pytanie dotyczace stanu zdrowia miato na celu zbadanie kwestii wystepowania dtu-
gotrwatych probleméw zdrowotnych trwajacych co najmniej 6 miesiecy. Nie musiaty one by¢ skutkiem
tylko choroby przewlektej, ale mogty stanowié nastepstwa dtugotrwatego ztego samopoczucia, nie-
sprawnosci czy kalectwa. Bez wzgledu na bezposrednia przyczyne tego stanu najwazniejszym byt fakt, ze
takie problemy zdrowotne wystapity i trwaty przez okreslony czas. Wyniki badania potwierdzity, ze cze-
stos¢ wystepowania tego typu dolegliwosci rosnie wraz z wiekiem. Prawie 93% 70-latkéw sygnalizowato
wystepowanie tego typu probleméw, podczas gdy wsréd oséb w wieku 50-69 lat 74%.

Kolejnym badanym elementem byta kwestia wystepowania przewlektych stanéw chorobowych. Podsta-
wowym kryterium przy wyborze choréb czy dolegliwosci przewlektych objetych badaniem byta czestos¢
wystepowania danej choroby, a ponadto ocena, naile choroba jest powazna z medycznego i spotecznego
punktu widzenia. Opracowano dwie listy badanych schorzen — odrebng dla dzieci do 14 roku zycia oraz
dla 0s6b dorostych. Lista przeznaczona dla oséb dorostych obejmowata 21 pozycji, z czego 15 stanowito
obligatoryjny standard europejski do tego badania, a pozostate uwzgledniato potrzeby krajowe. Kazdy
respondent moégt zaznaczy¢ dowolng liczbe schorzen. Wystapienie juz jednego schorzenia przewlekte-
go oznaczato zaliczenie danej osoby do grupy oséb dotknietych choroba lub dolegliwoscia przewlekta.
Przedmiotem obserwacji byt tylko stan obecny okreslony na podstawie pytania ,czy osoba chorowata
w ciggu ostatnich 12 miesiecy”. Wystepowanie choréb przewlektych zadeklarowato 34 oséb w wieku 50-69
lat oraz az blisko 93% 70-latkéw i 0s6b starszych.

Najczestszymi chorobami lub dolegliwosciami przewlektymi zgtaszanymi przez osoby w wieku 50-69 lat
byty: wysokie cisnienie krwi (37,6%), béle dolnej partii plecéw (31,6%), choroba zwyrodnieniowa stawéw
(23,5%), bole szyi/ karku (21,8%), béle srodkowej czesci plecdéw (21,5%). 14,7% sygnalizowato chorobe
wiencowa/ dusznice bolesng, a 8,8% cukrzyce. W grupie oséb 70+ dolegliwosci te wystepowaty z o wiele
wiekszg czestotliwoscia. Sposrod 70-latkdw i 0séb starszych nadcisnienie zasygnalizowato juz ponad 55%,
chorobe zwyrodnieniowa stawow 45,0%, bdle dolnej partii plecéw 38,6%, chorobe wiencowa/ dusznice
bolesng 36,6%, bole szyi/ karku 27,2%. Cukrzyce wskazato 14,6% najstarszych osob, a 11,7% problemy
Z nietrzymaniem moczu. Jezeli chodzi o kwestie zwigzane z masg ciafa, to rozktady subpopulacji w wieku
50-69 lat oraz 70 lat i wiecej byty zblizone. Na podstawie indeksu BMI srednio 32% oséb zadeklarowata
wage w normie. 24,0% oséb w wieku 50-69 lat oraz 22,0% w wieku 70 lat i wiecej byto otytych. Pozostali
deklarowali wage w normie.

W EHIS badano réwniez kwestie zwigzane ze stylem zycia respondentéw. Wedtug Swiatowej Organizacji
Zdrowia (WHO) na zdrowie ludnosci wptywa wiele czynnikéw. S to gtéwnie warunki Srodowiska otacza-
jacego, czynniki genetyczne, warunki ekonomiczne, poziom wyksztatcenia, stosunki miedzyludzkie w bli-
skim otoczeniu i w rodzinie. W mniejszym stopniu jest to dostepnosc i korzystanie z opieki zdrowotnej
Natomiast wedtug teorii Lalonde’a znaczace sg cztery czynniki wptywajace na stan zdrowia cztowieka, tj.:
biologia, srodowisko, opieka zdrowotna oraz styl zycia, ktérego udziat szacowany jest na ponad 50%. Juz
w 2002 r. WHO zidentyfikowato 10 gtéwnych czynnikéw ryzyka behawioralnego na terenie Europy, maja-
cych wptyw na taczne obciagzenie chorobami. Do najistotniejszych z nich zaliczono: diete uboga w warzy-
wa i owoce, palenie tytoniu, naduzywanie alkoholu, mata aktywnosc fizyczna oraz zazywanie narkotykow.

Osoby najstarsze stosunkowo rzadko spozywaja warzywa (bez ziemniakéw i sokéw z koncentratu) i owo-
ce (bez sokéw z koncentratu). O ile 51,5% o0séb w wieku 50-69 lat spozywato owoce przynajmniej 1 raz
dziennie, a warzywa 41,0%, to w przypadku oséb 70-letnich i starszych byto to jedynie 37,1% oraz 33,5%.
Rzadziej niz 1 raz w tygodniu owoce spozywato ponad 3% osdb w wieku 50-69 lat wobec ponad 10%
0s6b w wieku 70 lat i wiecej. Spozycie warzyw byto jeszcze rzadsze - rzadziej niz 1 raz w tygodniu spozy-
wato je prawie 6% oséb w wieku 50-69 lat i blisko 8% w wieku 70 lat i wiecej.

Wraz z wiekiem rosnie odsetek oséb niepalacych. Deklaracje takg w EHIS ztozyto blisko 75% os6b w wieku
50-69 lat i ponad 91% oséb w wieku 70 lat i wiecej.

Podobnie byto w przypadku spozycia alkoholu. Nieco ponad 65% oséb w wieku 50-69 lat zadeklarowa-
to, ze spozywato alkohol w ciggu 12 miesiecy poprzedzajacych badanie, przy czym niewiele ponad 42%
spozywato alkohol 1 raz w miesigcu lub rzadziej, a prawie 35% byto abstynentami. W grupie oséb 70+
niewiele ponad 26% zadeklarowato spozycie na przestrzeni roku poprzedzajacego badanie, nieco ponad
20% spozywato alkohol 1 raz w miesigcu lub rzadziej, a niemal 74% byto abstynentami.
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W EHIS badano réwniez zakres korzystania z ustug zdrowotnych. Czestos¢ korzystania z ustug medycz-
nych jest uzalezniona zaréwno od przyjetego stylu dbatosci o swoje zdrowie, jak i od kondycji zdrowotnej
cztowieka w przypadku ustug o charakterze leczniczym. Osoby majace problemy zdrowotne, zaréwno
state jak i tymczasowe, potrzebuja pomocy medycznej, a zatem czesciej z niej korzystaja niz osoby ciesza-
ce sie dobrym zdrowiem.

Jak wynika z badania w okresie obserwowanych 12 miesiecy leczeniu szpitalnemu (z noclegiem) poddato
sie niewiele ponad 16% os6b w wieku 50-69 lat ale juz prawie 21% w wieku 70 lat i wiecej, natomiast ze
szpitali dziennych skorzystato odpowiednio ponad 5% i 4% o0séb z omawianych grup wieku.

Osoby najstarsze czesdciej udawalty sie do lekarzy POZ. W ciggu 6 miesiecy poprzedzajacych EHIS na wizy-
cie byto niemal 80% os6b 70-letnich i starszych, natomiast w grupie wieku 50-69 lat udato sie do lekarza
POZ niewiele ponad 63%. W tym samym okresie z wizyt u lekarzy specjalistow skorzystato prawie 56%
0séb w wieku 70 lat i starszych natomiast 45% w wieku 50-69 lat. Z kolei osoby najstarsze rzadziej niz te
w wieku 50-69 lat odwiedzaty lekarzy stomatologéw (odpowiednio prawie 88% wobec nieco ponad 67%,
ktore nie byto na wizycie u dentysty co najmniej od roku).

Wraz z wiekiem rosnie czestos¢ zazywania lekéw. W ciggu 2 tygodni poprzedzajacych EHIS leki zazywato
niemal 94% os6b w wieku 70 lat i wiecej (przy czym przepisane stanowity ponad 48%). Wsrdéd oséb w wie-
ku 50-69 lat udziaty te byty nizsze — odpowiednio niemal 80% i 33%.

Wszystkim osobom objetym EHIS zadano pytania dotyczace wystapienia opdznienia w dostepie do opie-
ki zdrowotnej z powodu zbyt dtugiego okresu oczekiwania na wizyte oraz zbyt duzej odlegtosci czy pro-
bleméw z transportem. OpdZnienie odnosito sie zaréwno do przypadku nieuzyskania opieki zdrowotnej
w ogdle (do czasu wywiadu), ale réwniez uzyskanie jej niewystarczajaco szybko. Ponadto zadano dodat-
kowe pytanie dotyczace mozliwosci sfinansowania kilku wybranych potrzeb zdrowotnych. Kwestie te sa
niezwykle istotne zwlaszcza dla os6b wymagajacych statej opieki lekarskiej. Tymczasem sposréd oséb
w wieku 70 lat i wiecej, ktére w ciggu 12 miesiecy poprzedzajacych EHIS niemal 32% doswiadczyto opdz-
nienia w dostepie do opieki zdrowotnej z powodu zbyt dtugiego okresu oczekiwania na wizyte a w grupie
50-69 lat — prawie 28%.

Ponadto wraz z wiekiem nasilajg sie problemy zwigzane z finansowaniem opieki lekarskiej, dentystycznej
czy wykupem lekéw. Sposréd oséb w wieku 50-69 lat blisko 9% zadeklarowato, Ze ich nie sta¢ na sfinanso-
wanie opieki lekarskiej, podczas gdy z grupy 70+ prawie 14%. Podobnie byto w przypadku problemoéw ze
sfinansowaniem wykupu lekéw na recepte — w nieco mtodszej grupie prawie 12% i w starszej ponad 17%
0s6b doswiadczyto tego problemu. W przypadku probleméw z optaceniem opieki dentystycznej réznica
nie byta tak wyrazna - odpowiednio prawie 9% i ponad 7%.

Podsumowujac, przytoczone wyniki badarn poruszajacych tematyke zwigzang ze stanem zdrowia popula-
¢ji potwierdzity, ze w miare starzenia sie ludnosci kondycja zdrowotna pogarsza sie i pojawiaja sie ograni-
czenia w codziennym funkcjonowaniu.

2.2. Zapadalnos¢ na wybrane choroby
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W ramach préby diagnozy stanu zdrowia ludnosci analizie poddano réwniez zapadalnos$¢ na wybrane
schorzenia.

Danych na zachorowalnosci dostarczyty wyniki badan prowadzonych w ramach statystyki resorto-
wej Ministerstwa Zdrowia:

MZ-11, tj. sprawozdanie o dziatalnosci i pracujgcych w ambulatoryjnej opiece zdrowotnej,

« MZ-15, tj. sprawozdanie z dziatalnosci jednostki lecznictwa ambulatoryjnego dla 0séb z zabu-
rzeniami psychicznymi, os6b uzaleznionych od alkoholu oraz innych substancji psychoaktyw-
nych,

MZ-19, tj. sprawozdanie z dziatalnosci zespotu leczenia srodowiskowego.




ROZDZIAL 2 STAN | OCHRONA ZDROWIA — WYBRANE ZAGADNIENIA

Wykres 11.

Chart 11.

Na przestrzeni analizowanego okresu 2010-2018 liczebnos¢ ludnosci w wieku 19 lat i wiecej objetej czyn-
na opieka ambulatoryjng majacej stwierdzone schorzenia w wojewddztwie swietokrzyskim wahata sie od
421,8 tys. 0s6b w do 486,5 tys. w latach brzegowych. Srednio */3 ogétu tej zbiorowosci stanowity osoby
w wieku 55 lat i wiecej. W 2018 r. na 1000 oséb w wieku 55 lat i wiecej przypadato 756 oséb zdiagnozowa-
nych wobec 738 w 2010 .

Najczesciej chorowaty osoby 65-letnie i starsze. Ich udziat wsréd objetych opieka czynng ogétem zwiek-
szyt sie 233,9% w 2010 r. do 38,1% w 2018 r., podczas gdy udziat os6b w wieku 55-64 lata zmniejszyt sie
2 30,0% do 26,2%. W 2018 r. na 1000 ludnosci w wieku 65 lat i wiecej przypadato 796 zdiagnozowanych
wobec 754 w 2010 r., natomiast w grupie oséb w wieku 55-64 lata odpowiednio 703 wobec 722. Dla po-
réwnania na 1000 oséb w grupie oséb w wieku 19-54 lata przypadato 284 os6b wobec 229.

Najczesciej diagnozowanymi schorzeniami u 0séb 55-letnich i starszych byty: choroby uktadu krazenia,
choroby ukfadu mies$niowo-kostnego i tkanki tacznej, cukrzyca, przewlekte choroby uktadu trawiennego,
choroby obwodowego uktadu nerwowego, przewlekty niezyt oskrzeli/ dychawica oskrzelowa, choroby
tarczycy i nowotwory.

Zapadalnos¢ na wybrane choroby oséb w wieku 55 lat i wiecej objetych opieka czynna w przelicze-
niu na 1000 ludnosci

The incidence of selected diseases of perons aged 55 and more covered by active health care calculated
per 1000 population

2010 2018

ogotem
total

choroby uktadu krazenia
cardiovascular disease
choroby ukfadu miesniowo-kostnego
i tkanki tacznej
diseases of the musculoskeletal system
and connective tissue
cukrzyca
diabets

przewlekte choroby uktadu trawiennego
chronic diseases of the digestive system

choroby obwodowego uktadu nerwowego
diseases of the peripheral nervous system

przewlekly niezyt oskrzeli, dychawica
oskrzelowa
chronic bronchitis, bronchial asthma

choroby tarczycy
thyroid diseases
nowotwory
neoplasms
800 700 600 500 400 300 200 100 0O 0 100 200 300 400 500 600 700 800
19-54 lata 65 lat i wiecej
19-54 years s5-64 [ 65 and more

W 2018 r. na 1000 oséb w wieku 55 lat i wiecej:
+ U410 0s6b stwierdzono choroby ukfadu krazenia (w 2010 r. u 437),
+ 200 0s6b cierpiato na choroby uktadu migsniowo-kostnego i tkanki tacznej (w 2010 r. 129),

+ U99 os6b zdiagnozowano cukrzyce (w 2010 r. u 93),
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+ U 88 0s6b stwierdzono przewlekte choroby uktadu trawiennego (w 2010 r. u 68),
u 86 0s6b rozpoznano choroby obwodowego uktadu nerwowego (w 2010 r.u 51),
56 0s6b cierpiato na przewlekty niezyt oskrzeli/ dychawice oskrzelowa (w 2010 r. 55),
u 49 o0s6b zdiagnozowano choroby tarczycy (w 2010 r. u 36),

+ U35 0s6b rozpoznano nowotwory (w 2010 r. u 24).

W wiekszosci przypadkéw zapadalnosé na okreslone choroby wzrastata wraz z wiekiem, a w szczegélno-
$ci na choroby uktadu krazenia, cukrzyce, choroby uktadu miesniowo-kostnego i tkanki tacznej. W 2018 r.
na 1000 oséb w wieku 65 lat i wiecej u 458 zdiagnozowano choroby uktadu kragzenia, podczas gdy na 1000
0s0b w wieku 55-64 lata przypadato 349 os6b z takg diagnoza. Z kolei w przypadku cukrzycy wskazniki te
wyniosty odpowiednio dla oséb w wieku 65 lat i wiecej 116 a dla oséb w wieku 55-64 lata 78, natomiast
dla choréb ukfadu miesniowo-kostnego i tkanki tagcznej 208 wobec 189.

Réwnie istotna jak fizyczna jest kondycja psychiczna cztowieka. Pomimo okresowych wahan, wzrasta
liczba oséb znajdujacych sie pod opieka poradni ambulatoryjnych zdrowia psychicznego i psychologicz-
nych, jak réwniez objetych leczeniem srodowiskowym. O ile w 2010 . takich os6b odnotowano w woje-
wodztwie Swietokrzyskim w sumie 38,0 tys. to w 2018 r. juz 45,4 tys. (maksimum w 2017 r. 51,5 tys.), przy
czym udziat os6b w wieku 65 lat i wiecej zwiekszyt sie 16,0% w 2010 r. do 23,6% w 2018 r. Na 1000 os6b
w wieku 65 lat i wiecej w 2018 r. z tej formy lecznictwa skorzystato 46 oséb wobec 32 w 2010 r., podczas
gdy w przypadku oséb w wieku ponizej 65 lat 34 wobec 29. Wsréd leczonych dolegliwosci oséb w wieku
65 lat i wiecej dominowaty: organiczne zaburzenia psychotyczne i niepsychotyczne (5,5 tys. przypadkéw
w 2018 r.), zaburzenia nerwicowe zwigzane ze stresem i somatoformiczne (2,0 tys.), depresje nawracajace
i zaburzenia dwubiegunowe (1,1 tys.).

ruktura lecznicza

W ramach analizy dostepnosci infrastruktury leczniczej przeanalizowano zagadnienia dotyczace: stacjo-
narnej i ambulatoryjnej opieki zdrowotnej (z uwzglednieniem specjalistycznej) oraz ratownictwa me-
dycznego. Szczegdlna uwage poswiecono pracownikom stuzby zdrowia pracujgcym bezposrednio z pa-
cjentem.

Zrédta przeanalizowanych informacji stanowig dane pozyskane z badan na formularzach:
«  MZ-29, tj. sprawozdanie o dziatalnosci szpitala ogélnego,
MSWiA-43, tj. sprawozdanie z dziatalnosci szpitala ogélnego i szpitala specjalistycznego,

ZD-2, tj. sprawozdanie z dziatalnosci leczniczej zaktadéw lecznictwa uzdrowiskowego, stacjo-
narnych zaktadéw rehabilitacji leczniczej,

«  MSWiA-45, tj. sprawozdanie z lecznictwa uzdrowiskowego, stacjonarnych zaktadéw rehabilita-
¢ji leczniczej,

ZD-3, tj. sprawozdanie z ambulatoryjnej opieki zdrowotnej,

« MSWiA-32, tj. sprawozdanie z dziatalnosci ambulatoryjnej samodzielnych publicznych zakta-
déw opieki zdrowotnej MSWIA,

ZD-4, tj. sprawozdanie z pomocy doraznej i ratownictwa medycznego,
« ZD-5, tj. sprawozdanie apteki i punktu aptecznego.

Ponadto korzystano z wynikéw pracy badawczej GUS pt. Gospodarka senioralna w Polsce - stan
i metody pomiaru. Zakres danych z tego badania dotyczy lat 2010-2016.

Z uwagi na specyfike sprawozdawczosci z zakresu korzystania z ustug stuzby zdrowia, mozliwe byto
okreslenie liczby porad udzielonych ludnosci w wieku 65 lat i wiecej.
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Tablica 5.

Jednym z najwazniejszych elementéw stanowiacych o jakosci opieki nad mieszkarcami, w tym nad oso-
bami starszymi sg zasoby kadrowe systemu opieki zdrowotnej. Efektywno$¢ systemu ochrony zdrowia
i jakos¢ realizowanych $wiadczern medycznych uzaleznione sg w gtéwnej mierze od kompetencji pracow-
nikéw stuzby zdrowia.

Lekarze oraz inni przedstawiciele zawodéw medycznych petnig w spoteczenistwie szczegdlng role, po-
wierza sie im zdrowie, ktére jest jednym z najwiekszych débr cztowieka. Zapewnienie odpowiednio wy-
ksztatconej i rozmieszczonej kadry medycznej to jedno z najistotniejszych wyzwan w obecnym systemie
ochrony zdrowia.

Postepujacy proces starzenia sie populacji oraz wzrost liczby zachorowan na choroby przewlekte ozna-
czajg wzrost popytu na swiadczenia zdrowotne, a tym samym zwiekszenie zapotrzebowania na personel
medyczny. Jest to tym bardziej prawdopodobne, Zze juz na przestrzeni lat 2010-2016 udziat wydatkéw
na ochrone zdrowia 0s6b leczonych w wieku 60+ w wydatkach publicznych ogétem na ochrone zdro-
wia w wojewddztwie wzrdst z 44,4% do 52,2% (przecietnie w kraju z 42,2% do 48,6%). Co wiecej udziat
odnotowany w 2016 r. byt najwyzszym na tle wojewddztw. Wydatki publiczne przeznaczone na ochrone
zdrowia na osobe leczong w wieku 60+ wzrosty w tym okresie w wojewddztwie swietokrzyskim o ponad
20% do 3251,98 zt. Wyzszg dynamike odnotowano jedynie w wojewddztwach podkarpackim i podlaskim.
Biorac pod uwage rodzaj opieki $wiadczonej osobie leczonej w wieku 60+ zwraca uwage ponad 6-krotny
wzrost wydatkéw na osobe na opieke geriatryczng. Znaczaco wzrosty réwniez wydatki na opieke reha-
bilitacyjng (o 38,7%), ortopedyczng i traumatologii narzadu ruchu (o 29,5%) oraz okulistyczna (o 26,7%).

Wydatki publiczne® na opieke na osobe leczong w wieku 60 lat i wiecej w z}

Wyszczegoélnienie

) . 2010 2012 2014 2016
Specification

Opieka:

Health care:
geriatryczna 487,54 238,62 2274,59 3247,69
geriatrics
kardiologiczna 1788,01 1840,51 1649,36 1553,62
cardiology
okulistyczna 296,00 349,24 348,67 374,96
ophthalmology
rehabilitacyjna 1027,78 1426,76 1450,92 1425,53
rehabilitation
neurologiczna 1071,51 994,11 922,39 878,85
neurology
ortopedyczna i traumatologii narzadu ruchu 1217,38 1374,90 1486,56 1576,57
orthopedic and traumatology of the musculo-
skeletal system
z zakresu choréb wewnetrznych 2930,06 2954,80 3031,72 3325,52
internal medicine
z zakresu chirurgii og6lnej 1549,60 1587,68 1460,48 1467,34
general surgery
onkologiczna 5872,86 6357,75 6714,80 6350,78
oncology

aWydatki odnosza sie do srodkéw publicznych przeznaczonych na ochrone zdrowia pozostajacych w dyspozycji NFZ (w tym srodkéw
przekazanych przez KRUS).

a Expenditure refers to public funds allocated to health care at the disposal of the National Health Fund (including funds transferred
by Agricultural Social Insurance Fund).

Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny, Gospodarka senioralna w Polsce - stan i metody pomiaru, Prace studialne, Warszawa luty 2018.
Source: Statistics Poland, Silver Economy in Poland - State and Measurement Methods, Research studies, Warszawa February 2018.
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Tablica 6.

Dane o pracownikach medycznych ochrony zdrowia obejmuja osoby pracujace w wymiarze pet-
nego etatu, w wymiarze godzin przekraczajagcym petny etat oraz w niepetnym wymiarze godzin
w stosunku do czasu pracy okreslonego obowigzujagcymi przepisami dla danego rodzaju pracy
w gtéwnym miejscu pracy, w przypadku jesli ta praca ma dla nich charakter podstawowy, tacznie
z osobami odbywajacymi staz. Osoby te niezaleznie od wymiaru czasu pracy sg liczone raz. Lekarzy,
pielegniarki oraz farmaceutéw wykazano tacznie z osobami odbywajacymi staz podyplomowy.

Dane o pracownikach medycznych obejmujg osoby pracujace bezposrednio z pacjentem, tj. bez

0s06b dla ktérych gtéwnym miejscem pracy jest uczelnia, opieka spoteczna, jednostka administracji
panstwowej lub samorzadu terytorialnego albo NFZ.

Zapewnienie odpowiedniej dostepnosci do personelu medycznego opartej na potrzebach mieszkancéw
stanowi jedno z najwazniejszych wyzwan wspétczesnej polityki zdrowotne;j.

Pracownicy medyczni
Stan w dniu 31 grudnia

Wyszczegélnienie

) . 2010 2013 2015 2018

Specification
Lekarze 2692 2790 2916 2915
Doctors
Lekarze dentysci 436 449 464 505
Dentists
Farmaceuci 747 753 774 789
Pharmacists
Pielegniarki 6755 7400 7437 7496
Nurses
Potozne 742 756 787 806
Midwives
Fizjoterapeuci 820 1169 1297 1508
Physiotherapists and rehabilitants
Diagnosci laboratoryjni 464 474 483 469

Laboratory diagnosticians

W 2018 r. w wojewddztwie Swietokrzyskim opieke nad pacjentami sprawowato m.in.: 2915 lekarzy, 505
dentystéw, 789 farmaceutdw, 7496 pielegniarek, 806 potoznych, 1328 fizjoterapeutéw. Na przestrzeni
lat 2010-2018 liczba lekarzy w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci wojewddztwa wzrosta z 21 oséb do 23,
lekarzy dentystéw — z 3 0s6b do 4, pielegniarek z 53 0s6b do 60, fizjoterapeutdéw z 6 oséb do 12, a farma-
ceutéw i potoznych pozostata na poziomie 6 oséb. W 2018 r. pod wzgledem dostepnosci pielegniarek,
a takze fizjoterapeutéw wojewddztwo Swietokrzyskie uplasowato sie na 1. lokacie w kraju (w przypad-
ku fizjoterapeutéw wraz z podkarpackim). Dostepnos¢ potoznych pozwolita na zajecie 2. lokaty (tacznie
z: kujawsko-pomorskim, lubuskim, t6dzkim, matopolskim, mazowieckim, $laskim, wielkopolskim i za-
chodniopomorskim). Relatywnie wysoka na tle kraju byta rowniez dostepnos¢ lekarzy dentystow. W efek-
cie wojewddztwo zajeto 4. miejsce (tacznie z: kujawsko-pomorskim, lubelskim, tédzkim i matopolskim).
Dostepnos¢ lekarzy pozwolita na zajecie 8. miejsca (tacznie z wojewddztwem pomorskim). Stosunkowo
niska byta dostepnos¢ farmaceutéw — wojewddztwo swietokrzyskie uzyskato 11. lokate (facznie z: lubu-
skim, opolskim, podkarpackim i zachodnio-pomorskim).

Przy zawezeniu analizowanej subpopulacji do grupy oséb w wieku 60 lat i wiecej wskazniki dostepnosci
sg wyzsze, lecz wyniki na tle kraju przewaznie stabsze, co warunkuje 2. co do wielkosci udziat oséb w wie-
ku 60 lat i starszych. W 2018 r. dostepnos¢ fizjoterapeutdw dla 60-latkdw i starszych wyniosta 46 oséb na
10 tys. os6b w tym wieku (2. lokata), pielegniarek — 227 0séb (4. lokata), dentystéw — 15 oséb (6. lokata),
farmaceutow — 24 osoby (9. lokata), lekarzy - 88 oséb (11. lokata).

Poza dostepnoscia pracownikéw medycznych wyrazong przez odniesienie liczby pracujacych z pacjen-
tem do liczby potencjalnych pacjentdéw, waznym czynnikiem wptywajacym na jakos$¢ opieki zdrowotnej
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sg kwalifikacje kadry medycznej. Na potrzeby niniejszej publikacji przyjeto, ze miernikiem poziomu kwa-
lifikacji dla lekarzy i lekarzy dentystéw jest odsetek specjalistow, a w odniesieniu do pielegniarek, potoz-
nych i fizjoterapeutéw, odsetek osdb z wyzszym wyksztatceniem, w tym z tytutem magistra.

W 2018 . liczba lekarzy ze specjalizacja (Il stopnia i specjalistéw) w wojewddztwie swietokrzyskim wyno-
sita 2133, tj. 73,2% lekarzy ogdétem (w 2010 r. 70,6%), a wsrdd lekarzy dentystéw specjalizacje posiadato
61, co stanowito 12,1% wszystkich lekarzy dentystéw (w 2010 r. 10,1%).

Na koniec 2018 r. najczesciej przez lekarzy posiadang specjalizacjg byta specjalizacja z zakresu chirurgii,
medycyny rodzinnej oraz choréb wewnetrznych. Dostepnos¢ wskazanych specjalistéw wahata sie od 3
do 2 oséb na 10 tys. ludnosci ogétem i od 10 do 6 0séb na 10 tys. os6b w wieku 60 lat i wiecej. Mniej liczni
byli specjalisci z zakresu kardiologii oraz potoznictwa i ginekologii. Ich dostepnos¢ wyniosta odpowiednio
1 osobe na 10 tys. ludnosci ogétem i 4 osoby na 10 tys. ludnosci w wieku 60 lat starszych. Najmniej liczng
grupe stanowili lekarze specjalizujacy sie w dziedzinach takich jak: onkologia, dermatologia, otolaryngo-
logia, medycyna pracy czy choroby ptuc. Dostepnos¢ wskazanych specjalistéw wahata sie od 0,1 do 0,4
osoby na 10 tys. ludnosci ogétem i od 0,5 do 2 oséb na 10 tys. 0s6b 60-letnich i starszych.

Zauwazalny jest deficyt specjalistow z dziedziny geriatrii. W 2016 r. w wojewddztwie swietokrzyskim na
1 geriatre przypadato 105,7 tys. oséb w wieku 60 lat i wiecej. Wynik ten pozwolit na uplasowanie sie na 4.
lokacie po wojewddztwach warminsko-mazurskim, wielkopolskim i zachodniopomorskim. We wskaza-
nych wojewddztwach na 1 geriatre przypadato od 313,3 tys. 0s6b 60-letnich i starszych do 137,3 tys. os6b.
W najlepszej sytuacji znajdowali sie starsi mieszkarncy w wojewdédztwach matopolskim, kujawsko-pomor-
skim i $laskim, gdzie na 1 geriatre przypadato od 29,9 tys. os6b do 32,3 tys.

Analiza poziomu wyksztatcenia pielegniarek i potoznych wykazata, ze w 2018 r., sposrdd pielegniarek pra-
cujacych bezposrednio z pacjentem tytut magistra pielegniarstwa posiadato 21,1% ogétu, a odsetek oséb
z tytutem magistra w grupie potoznych wynidst 30,6% (w 2010 r. odpowiednio: 9,6% oraz 4,2%). Niestety
w okresie 2010-2016 zadna pielegniarka w wojewddztwie swietokrzyskim nie specjalizowata sie w dzie-
dzinie pielegniarstwa geriatrycznego. W 2016 r. Swietokrzyski pozostato jedynym wojewddztwem pozba-
wionym tego typu opieki pielegniarskiej. Znaczace deficyty opieki pielegniarskiej odnotowano réwniez
w takich dziedzinach jak opieka paliatywna i dtugoterminowa. W 2016 r. w wojewddztwie swietokrzyskim
na 1 pielegniarke ze specjalizacja w dziedzinie pielegniarstwa opieki paliatywnej przypadato 79,2 tys.
os6b w wieku 60 lat i wiecej, co oznacza najwiekszy deficyt w kraju. W przypadku pielegniarek ze specja-
lizacjg w dziedzinie pielegniarstwa opieki dtugoterminowej deficyt byt mniejszy. Na 1 pielegniarke o tej
specjalizacji przypadato 4,6 tys. os6b w wieku 60 lat i wiecej, co pozwolito na zajecie 11. lokaty. Najwiekszy
deficyt odnotowato wojewddztwo $laskie, gdzie na 1 pielegniarke przypadato 17,4 tys. oséb w wieku 60
lat lub starszych.

Poprawit sie poziom kwalifikacji fizjoterapeutéw — w 2018 r. 88,1% legitymowato sie wyzszym wyksztat-
ceniem, podczas gdy w 2010 r. 55,0%.

Na przestrzeni lat 2010-2018 wzrosta zatem zaréwno liczebnos¢ pracownikéw medycznych opiekujacych
sie bezposrednio pacjentami, jak i poziom kwalifikacji kadry medycznej. Dostepnos¢ pracownikéw stuzby
zdrowia, cho¢ na tle kraju byta w wiekszosci przypadkéw zadowalajaca, pozostata niska. Niepokoi znacza-
cy deficyt pracownikéw medycznych specjalizujacych sie w geriatrii.

Stacjonarna opieka zdrowotna jest forma opieki medycznej sprawowanga catodobowo w warunkach
stacjonarnych w zaktadach takich jak szpitale ogdlne, psychiatryczne, zaktady opiekuriczo-lecznicze
i pielegnacyjno-opiekuncze typu ogélnego i psychiatrycznego, hospicja stacjonarne, oddziaty opie-
ki paliatywnej, stacjonarne zaktady rehabilitacji leczniczej, zaktady lecznictwa uzdrowiskowego,
osrodki rehabilitacyjne dla uzaleznionych od substancji psychoaktywnych, osrodki MONAR, o$rodki
leczenia odwykowego a takze krajowe i regionalne osrodki psychiatrii sadowej.
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Stacjonarna opieka zdrowotna
Stan w dniu 31 grudnia

Wyszczeg6lnienie

Specificati 2010 2013 2015 2018
pecification

Szpitale stacjonarne 22 25 25 24
General hospitals

Szpitale psychiatryczne 1 1 1 1
Psychiatric hospitals

Osrodki rehabilitacyjne dla narkomanéw . 3 3 3
Addiction recovery centres

Zaktady opiekuniczo-lecznicze ® 12 13 14 16
Chronic medical care homes ®

Zaktady pielegnacyjno-opiekuncze 2 2 2 3
Nursing homes @

Hospicja 1 3 4 9
Hospices

Odziaty opieki paliatywnej . 3 4 -
Palliative care wards

Lecznictwo uzdrowiskowe - sanatoria i szpitale 13 16 16 16

Health resort treatment - sanatoria and hospitals

a tacznie z zakladami typu psychiatrycznego.
a Includning psychiatric types facilities.

Wedtug stanu na koniec 2018 r. pomoc medyczng mozna byto uzyskac w 24 szpitalach ogélnych (stacjo-
narnych) dysponujacych w sumie 5,7 tys. t6zek, podczas gdy w 2010 r. w dyspozycji 25 szpitali znajdowato
sie 6,4 tys. t6zek. W 2018 r. hospitalizowano w trybie stacjonarnym w sumie 275,6 tys. os6b wobec 258,2
tys. w 2010 r. Liczba t6zek w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci ogétem zmniejszyta sie z 50,3 w 2010 r. do
46,1 w 2018 r., przy czym liczba 16zek na oddziatach kardiologicznych zmalata z 2,7 do 2,3, psychiatrycz-
nych z 1,5 do 0,5, natomiast wzrosta na oddziatach onkologicznych z 1,2 do 1,3, na oddziatach dla prze-
wlekle chorych z 0,2 do 0,4, a na oddziatach kardiochirurgicznych pozostata na poziomie 0,2. W ogdlinej
liczbie t6zek w szpitalach ogdlnych mniej niz 1% stanowity t6zka na oddziatach geriatrycznych. W 2018 r.
dziatato réwniez 11 szpitali dziennych, w ktérych na przestrzeni roku leczono 6,6 tys. os6b.

Oproécz szpitali ogélnych (stacjonarnych i dziennych) w wojewddztwie Swietokrzyskim na koniec 2018 r.
funkcjonowat 1 szpital psychiatryczny, 16 zaktadéw opiekunczo - leczniczych (w tym 1 typu psychiatrycz-
nego), 3 zakfady pielegnacyjno - opiekuncze, 9 hospicjéw oraz 3 osrodki rehabilitacyjne dla narkomanéw.

W ramach analizy stacjonarnej opieki zdrowotnej warto wspomnie¢ o lecznictwie uzdrowiskowym, ktére
jest nieoceniong forma poratowania zdrowia i cieszy sie niestabnaca popularnoscia i uznaniem zwtaszcza
wsrod oséb starszych. Srednio przynajmniej co 5 osoba w wieku 65 lat i wiecej zdecydowata sie na skorzy-
stanie z ustug placéwek lecznictwa uzdrowiskowego.

Znanym i cenionym centrum tej formy lecznictwa od lat pozostaje powiat buski. Liczba dziatajacych tam
sanatoridw i szpitali uzdrowiskowych na przestrzeni lat 2010-2018 wzrosta z 13 placéwek do 16, a liczba
miejsc jakimi dysponowaty z 2,1 tys. t16zek do 3,2 tys. W 2018 r. liczba os6b korzystajacych z tej formy
leczenia wyniosta 64,4 tys. w opiece stacjonarnej i 5,2 tys. w trybie ambulatoryjnym wobec odpowiednio
36,3 tys. i 4,6 tys. w 2010 r. Z roku na rok wzrastata liczba kuracjuszy i pacjentéw w wieku 65 lat i wiecej.
W 2018 r. osoby te stanowity ponad 63% leczonych w trybie stacjonarnym i ponad 50% w trybie am-
bulatoryjnym. Poza szpitalami i sanatoriami uzdrowiskowymi prowadzita dziatalnos¢ jedna przychodnia
uzdrowiskowa leczaca pacjentéw w trybie ambulatoryjnym. W 2018 r. ponad 70% pacjentéw stanowity
w niej osoby w wieku 65+. W 2015 r. rozpoczat funkcjonowanie jeden stacjonarny zaktad rehabilitacji
leczniczej. W 2018 r. dysponowat 0,2 tys. t6zek, a leczyto sie w nim w trybie stacjonarnym 15,1 tys. 0séb,
z czego ponad 75% stanowity osoby 65-letnie i starsze.
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Tablica 8. Dziatalnos¢ zaktadow lecznictwa uzdrowiskowego
Rl 2010 2013 2015 2018
Specification
Szpitale uzdrowiskowe i sanatoria uzdrowiskowe 13 16 16 16
Health resort hospitals and health resort sanatoria
tézka (stan w dniu 31 XII) 2074 2831 3140 3152
Beds (as of 31 XII)
Srednia liczba tézek 2030 2856 3117 3100
Average number of beds
Pacjenci/kuracjusze ogétem leczeni w trybie stacjonarnym 36278 53473 59270 64386
Inpatients
w tym w wieku 65 lat i wiecej . 26982 33397 40935
of which aged 65 and more
Pacjenci/kuracjusze ogétem leczeni w trybie ambulatoryjnym 4587 4027 4461 5148
Out-patients
w tym w wieku 65 lat i wiecej . 2307 2291 2591
of which aged 65 and more
Korzystajacy z zabiegow przyrodoleczniczych 40865 55790 62455 66929
Users of services in health resort facilities
Przychodnie uzdrowiskowe 1 1 1 1
Outpatient health resort units
Pacjenci/kuracjusze ogétem leczeni w trybie ambulatoryjnym 6621 5700 5833 6085
Out-patients
w tym w wieku 65 lat i wiecej . 2849 3186 4237
of which aged 65 and more
Korzystajacy z zabiegow przyrodoleczniczych 6621 5700 5833 6085
Users of services in health resort facilities
Stacjonarne zakfady rehabilitacji leczniczej - - 1 1
Inpatient rehabilitation facilities
t6zka (stan w dniu 31 XII) - - 120 238
Beds (as of 31 XII)
Srednia liczba t6zek - - 120 238
Average number of beds
Pacjenci/kuracjusze ogétem leczeni w trybie stacjonarnym - - 2670 19594
Inpatients
w tym w wieku 65 lat i wiecej - - 1938 15136
of which aged 65 and more
Korzystajacy z zabiegéw przyrodoleczniczych - - 2616 9684

Users of services in health resort facilities

Biorac pod uwage, ze pacjentami i kuracjuszami sanatoriéw i szpitali uzdrowiskowych sa gtéwnie oso-
by starsze, stopien przystosowania placéwek do potrzeb oséb niepetnosprawnych nie jest zadawalajacy.
O ile w 2018 r. wszystkie z nich wyposazone byty w posadzki antyposlizgowe, to 10 placéwek nie posia-
dato drzwi automatycznie otwieranych, w 5 nie byto wind, a 8 nie dysponowato windami dostosowanymi
dla 0séb poruszajacych sie na wdzkach inwalidzkich, w 4 nie zapewniono pokoi lub pokoi z tazienkami
przystosowanych dla oséb niepetnosprawnych, w 1 - tazienek przystosowanych dla oséb niepetnospraw-
nych, aw 1 - pochylni, podjazdéw, platform.

Podstawowa opieka zdrowotna (POZ) oraz ambulatoryjna opieka specjalistyczna (AOS) stanowia
wazny szczebel w systemie ochrony zdrowia. Od ich sprawnosci i skutecznosci w ogromnym stop-
niu zalezy efektywnosc¢ catego procesu leczenia pacjenta i sprawnos$¢ catego systemu opieki me-
dyczne;j.
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Na przestrzenilat 2010-2018 obserwowano systematyczny wzrost liczby przychodni oraz tendencje spad-
kowa liczby praktyk zaréwno lekarskich, jak i stomatologicznych.

Przychodnie tacznie z osrodkami zdrowia, poradniami, ambulatoriami i izbami chorych oraz za-
ktadami badan diagnostycznych i medycznymi laboratoriami diagnostycznymi. £acznie z danymi
o placéwkach podlegtych resortom MON i MSWiA.
Praktyki lekarskie (indywidualne, indywidualne specjalistyczne i grupowe) realizujace swiadczenia
zdrowotne finansowane ze srodkéw publicznych, w ramach bezposredniej umowy z NFZ.
Tablica 9. Ambulatoryjna opieka zdrowotna
Stan w dniu 31 grudnia
Table 9.  Out-patient health care
As of 31st December

Wyszczeg6lnienie

" 2010 2013 2015 2018
Specification
Przychodnie 497 557 576 634
Out-patients departments
w miastach 303 361 377 437
urban areas
na wsi 194 196 199 197
rural areas
Praktyki lekarskie 77 66 59 49
Medical practices
w miastach 71 62 55 45
urban areas
na wsi 6 4 4 4
rural areas
Praktyki stomatologiczne 192 182 177 163
Stomatological practices
w miastach 122 123 123 117
urban areas
na wsi 70 59 54 46
rural areas
Porady ambulatoryjnej opieki zdrowotnej (w ciggu roku) 8744061 9221546 9479312 9464758
Consultations provided in out-patient health care (during the year)
udzielone porady podstawowej opieki zdrowotnej * 5176412 5182841 5399136 5636752
primary health care consultations provided @
z tego osobom w wieku 65 lat i wiecej? 1547738 1627706 1794924 2024587
of which to persons aged 65 and more @
w tym nocna i $wigteczna opieka zdrowotna X X X 212349
of which holiday and nighttime medical services
z tego osobom w wieku 65 lat i wiecej ? X X X 39066
of which to persons aged 65 and more ?
udzielone porady specjalistyczne ? 2543194 3050266 3055902 2975800
specialized consultations provided @
ztego osobom w wieku 65 lat i wiecej 581692 813553 855365 967420
of which to persons aged 65 and more @
udzielone porady stomatologiczne ? 1024455 988439 1024274 852206
stomatological consultations provided @
z tego osobom w wieku 65 lat i wiecej? 123725 111455 127921 120951

of which to persons aged 65 and more @

aW ciaggu roku; facznie z poradami optacanymi przez pacjentéw (Srodki niepubliczne); bez porad udzielonych w izbach przyjec szpitali
0gdlnych.

a During the year; including consultations paid by patients (non-public funds); excluding consultation provided by doctors in admis-
sion rooms in general hospitals.
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W lecznictwie ambulatoryjnym funkcjonowaty 634 przychodnie w 2018 r. wobec 497 w 2010 r. W 2018 r.
ponad */3 przychodni prowadzita dziatalnoé¢ w miastach. Liczba praktyk lekarskich zmniejszyta sie nato-
miast z 77 do 49, a lekarskich praktyk stomatologicznych spadta ze 192 do 163. Podobnie jak w przypadku
przychodni wiekszos¢ praktyk lekarskich prowadzita dziatalno$¢ w miastach (w 2018 r. w sumie ponad 3).

Stopien przystosowania przychodni i praktyk lekarskich ogétem do potrzeb oséb niepetnosprawnych
jest niewystarczajacy. W 2018 r. na w sumie 846 placéwek jedynie 648 jednostki wyposazone byty w po-
chylnie, podjazdy, platformy, 611 — w toalety przystosowane do potrzeb oséb niepetnosprawnych, 275
- w windy, 252 - w posadzki antyposlizgowe, 67 — w drzwi automatycznie otwierane, a tylko w 15 byty
udogodnienia dla 0séb niewidomych. W 56 placéwkach nie odnotowano udogodnien.

W 2018 r. w ambulatoryjnej opiece zdrowotnej udzielono 9464,8 tys. porad (8612,6 tys. lekarskich i 852,2
tys. stomatologicznych). Na przestrzeni okresu 2010-2018 liczba porad lekarskich wzrosta o 11,6% a sto-
matologicznych spadta o 16,8%. Sposréd porad lekarskich 5636,8 tys. stanowity porady udzielone w pod-
stawowej opiece zdrowotnej, tj. 0 8,9% wiecej niz w 2010 r. W ramach podstawowej opieki zdrowotnej
w 2018 r. udzielono 212,3 tys. porad nocnej i $wigtecznej opieki zdrowotne;j.

Porady nocnej i Swigtecznej opieki zdrowotnej sg to Swiadczenia w zakresie podstawowej opieki
zdrowotnej udzielane w godzinach od 18 do 8 dnia nastepnego oraz catodobowo w dni ustawowo
wolne od pracy. Obejmujag réwniez porady udzielone w ramach podkontraktéw ze szpitalem na
wykonywanie tych porad. Porady te wykazywane sg od 2017 r.

Srednio '/3 porad w ambulatoryjnej opiece zdrowotnej ogétem zostata udzielona osobom 65-lethim i star-
szym. W przeliczeniu na 1 osobe w wieku 65 lat lub starszg liczba udzielonych porad oscylowata wokét 8,
podczas gdy w przypadku mtodszych oséb na 1 osobe przypadaty srednio 4 porady.

Na przestrzeni lat 2010-2018 obserwowano systematyczny wzrost porad udzielonych w ramach opieki
specjalistycznej. W 2018 . liczba porad specjalistycznych wyniosta 2975,8 tys., tj. 0 17,0% wiecej nizw 2010
r. Z roku na rok wzrastat odsetek os6b 65-letnich i starszych ktérym udzielono porad tego typu (z 22,9%
do 32,5%). W przeliczeniu na 1 osobe w wieku 65 lat i wiecej liczba porad specjalistycznych oscylowata
wokoét 4, podczas gdy w przypadku miodszych mieszkancéw na 1 osobe przypadaty srednio 2 porady.

Zatem osoby w wieku 65 lat i wiecej Srednio dwukrotnie czesciej korzystaty z porad lekarskich niz pozo-
stali mieszkancy.

Bioragc pod uwage rodzaj specjalistycznej opieki zdrowotnej w 2018 r. osobom w wieku 65 lat i starszym
udzielono 100% porad geriatrycznych, ponad 50% porad urologicznych, onkologicznych, kardiologicz-
nych oraz diabetologicznych, niewiele ponizej 50% porad okulistycznych, 40% porad reumatologicznych
oraz dotyczacych gruzlicy i choroby ptuc, okoto /3 porad otolaryngologicznych, neurologicznych, en-
dokrynologicznych, nefrologicznych oraz rehabilitacyjnych. Rzadziej udzielano osobom starszym porad
dermatologicznych, z zakresu zdrowia psychicznego, choréb wewnetrznych, ginekologicznych, alergolo-
gicznych.

W latach 2010-2018 niezaleznie od wieku pacjentéw zwraca uwage znaczacy wzrost liczby udzielonych
porad onkologicznych — ponad 3-krotny w przypadku oséb w wieku 65 lat i wiecej oraz o ponad '/3
w przypadku mtodszych oséb, a w dalszej kolejnosci porad dotyczacych zdrowia psychicznego (wzrost
odpowiednio 2-krotny i o ponad 31%) oraz urologicznych (wiecej o blisko 71% i ponad 29%).

Oprécz wskazanych porad w latach 2010-2018 odnotowano réwniez znaczacy wzrost liczby udzielonych
porad specjalistycznych osobom w wieku 65 lat i wiecej w zakresie: kardiologii (0 96,9%), choréb we-
whnetrznych (o 95,6%), chirurgii (o 71,2%), nefrologii (o 71,1%), rehabilitacji (o 64,5%), diabetologicznych
(0 63,2%), okulistyki (0 59,1%), neurologii (0 52,6%).

Najczesdciej udzielanymi poradami osobom w wieku 65 lat i wiecej byty porady chirurgiczne (w 2018 r.
w przeliczeniu na 1 tys. oséb w tym wieku 689 porad), okulistyczne (546 porad), kardiologiczne (393 po-
rady), neurologiczne (289 porad), urologiczne (250 porad), otolaryngologiczne (230 porad), onkologiczne
(193 porad), diabetologiczne (177 porad).
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Tablica 10. Wybrane poradnie specjalistyczne
Stan w dniu 31 grudnia
Table 10. Selected specialized clinics
As of 31st December
Wyszczegdlnienie
Specification

Poradnie chirurgiczne
Surgical clinics

udzielone porady (w ciagu roku)
consultations provided (during the year)

w tym osobom w wieku 65 lat i wiecej
of which to persons aged 65 and more

Poradnie okulistyczne
Ophthalmology clinics

udzielone porady (w ciagu roku)
consultations provided (during the year)

w tym osobom w wieku 65 lat i wiecej
of which to persons aged 65 and more

Poradnie otolaryngologiczne
Otolaryngology clinics

udzielone porady (w ciaggu roku)
consultations provided (during the year)

w tym osobom w wieku 65 lat i wiecej
of which to persons aged 65 and more

Poradnie neurologiczne
Neurological clinics

udzielone porady (w ciggu roku)
consultations provided (during the year)

w tym osobom w wieku 65 lat i wiecej
of which to persons aged 65 and more

Poradnie kardiologiczne
Cardiology clinics

udzielone porady (w ciagu roku)
consultations provided (during the year)

w tym osobom w wieku 65 lat i wiecej
of which to persons aged 65 and more

Poradnie urologiczne
Urology clinics

udzielone porady (w ciggu roku)
consultations provided (during the year)

w tym osobom w wieku 65 lat i wiecej
of which to persons aged 65 and more

Poradnie onkologiczne
Oncology clinics

udzielone porady (w ciggu roku)
consultations provided (during the year)

w tym osobom w wieku 65 lat i wiecej
of which to persons aged 65 and more
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2010

452874

93688

223610

79875

161254

41098

180910

44139

121040

46487

66102

34038

43038

14378

2013

518778

117568

353254

137967

175866

45876

252730

79285

164884

77314

80509

42674

67197

22775

2015

112

558388

139511

77

292322

124805

68

170782

46977

77

238399

66107

66

172808

82679

29

89783

48425

75264

28795

2018

119

533877

160366

86

275262

127072

74

163186

53460

77

218823

67335

69

178360

91522

31

99504

58111

11

83903

44883
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Tablica 10. Wybrane poradnie specjalistyczne (cd.)
Stan w dniu 31 grudnia
Table 10. Selected specialized clinics (cont.)
As of 31st December
WyszczegSlnienie 2010 2013 2015 2018
Specification
Poradnie choréb wewnetrznych X X 17 18
Internal medicine clinics
udzielone porady (w ciggu roku) 19503 20545 21455 25724
consultations provided (during the year)
w tym osobom w wieku 65 lat i wigcej 1997 3551 3988 3907
of which to persons aged 65 and more
Poradnie diabetologiczne X X 34 35
Diabetes clinics
udzielone porady (w ciagu roku) 63982 77002 82251 80075
consultations provided (during the year)
w tym osobom w wieku 65 lat i wiecej 25229 33978 38877 41166
of which to persons aged 65 and more
Poradnie endokrynologiczne X X 33 37
Endocrinology clinics
udzielone porady (w ciggu roku) 93792 102077 105732 99262
consultations provided (during the year)
26245 30926 34544
w tym osobom w wieku 65 lat i wiecej 37592
of which to persons aged 65 and more
Poradnie geriatryczne - - - 3
Geriatrics clinics
udzielone porady (w ciggu roku) - 1" 546 402
consultations provided (during the year)
w tym osobom w wieku 65 lat i wiecej - 1" 546 402
of which to persons aged 65 and more
Poradnie nefrologiczne X X 51 19
Nephrology clinics
udzielone porady (w ciagu roku) 16817 15803 16674 17011
consultations provided (during the year)
w tym osobom w wieku 65 lat i wiecej 3745 4737 5715 6406
of which to persons aged 65 and more
Poradnie gruzlicy i choréb ptuc X X 35 39
Tubercular and pulmonary clinics
udzielone porady (w ciggu roku) 81177 104031 90392 85998
consultations provided (during the year)
w tym osobom w wieku 65 lat i wiecej 25386 34554 30151 34931
of which to persons aged 65 and more
Poradnie reumatologiczne X X 43 42
Rheumatologic clinics
udzielone porady (w ciaggu roku) 90537 106867 104005 92201
consultations provided (during the year)
w tym osobom w wieku 65 lat i wigcej 32628 39984 41176 39332

of which to persons aged 65 and more
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Tablica 10. Wybrane poradnie specjalistyczne (dok.)
Stan w dniu 31 grudnia

Wyszczegdlnienie

Specificati 2010 2013 2015 2018
pecification
Poradnie rehabilitacyjne X X 35 39
Rehabilitation clinics
udzielone porady (w ciagu roku) 42199 39340 55220 45834
consultations provided (during the year)
w tym osobom w wieku 65 lat i wigcej 9658 11209 20761 15883
of which to persons aged 65 and more
Poradnie zdrowia psychicznego X X 47 53
Mental health clinics
udzielone porady (w ciagu roku) 111166 155256 148609 158302
consultations provided (during the year)
w tym osobom w wieku 65 lat i wiecej 15249 25148 26569 32298

of which to persons aged 65 and more

W sytuacjach nagtego zagrozenia zdrowia i pozostatych, swiadczen udzielaja szpitalne oddziaty ratunko-
we i zespoty ratownictwa medycznego (ZRM).

Szpitalne oddziaty ratunkowe (SOR) zapewniaty swiadczenia zdrowotne w trzech trybach: ambula-
toryjnym (niezakoriczonym hospitalizacjg), leczenia jednego dnia (z zamiarem zakorczenia udzie-
lania swiadczen w okresie nieprzekraczajagcym 24 godzin) oraz stacjonarnym (powyzej 24 godzin).
W izbach przyjec i szpitalnych oddziatach ratunkowych najwiecej swiadczen udzielono w trybie
ambulatoryjnym.

Dane o osobach w wieku 65+ leczonych w trybie jednego dnia nie sg dostepne.

W 2018 r.na 10 SOR-ach udzielono doraznej pomocy medycznej w trybie ambulatoryjnym w sumie ponad
184,6 tys. 0séb, podczas gdy w 2010 r. 9 SOR-6w i 2 izby przyje¢ pomogty 132,4 tys. oséb. Osoby w wieku
65 lat wiecej stanowity w tej grupie przecietnie od 20% do 25%. W przeliczeniu na 1000 ludnosci liczba
0s6b w tym wieku, ktérym udzielono porad podlegajac okresowym wahaniom osiggneta w 2018 r. 203.

Liczba leczonych w trybie jednego dnia w szpitalnych oddziatach ratunkowych wyniosta w 2018 r. 16,5
tys. oséb wobec 51,5 tys. w 2010 r., z kolei w trybie stacjonarnym - 0,7 tys. os6b wobec 0,3 tys.

Na przestrzeni lat 2010-2018 udziat oséb 65-letnich i starszych leczonych stacjonarnie podlegat znacznym
wahaniom (od 22,3% w 2010 r. do 46,3% w 2015 r.) osiggajac na koniec okresu 27,9%.

W razie nagtego wypadku ZRM-y udzielaja pomocy medycznej w warunkach pozaszpitalnych.
W skfad ZRM wchodza osoby uprawnione do wykonywania medycznych czynnosci ratunkowych.
W podstawowym zespole ratownictwa medycznego sa to co najmniej dwie osoby, w tym piele-
gniarka systemu lub ratownik medyczny, natomiast specjalistyczne ZRM sa co najmniej trzyosobo-
we, a w ich sktad wchodzi lekarz systemu i pielegniarka systemu lub ratownik medyczny.

W 2018 r. w ramach ratownictwa medycznego $wiadczen medycznych udzielato 47 zespotéw (o 2 wiecej
nizw 2010 r.), przy czym liczba zespotéw podstawowych wzrosta o 8 do 36, a zespotéw specjalistycznych
zmalata o 6 do 11. Oprécz naziemnych zespotéw ratownictwa medycznego dziatat réwniez 1 lotniczy
zesp6t ratownictwa medycznego.
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Tablica 11.

Table 11.

Ratownictwo medyczne i pomoc dorazna
Stan w dniu 31 grudnia
Emergency medical services and first aid
As of 31st December
Wyszczeg6lnienie
Specification

Podstawowe zespoty ratownictwa medycznego
Basic ambulance emergency rescue teams

Specjalistyczne zespoty ratownictwa medycznego
Specialist ambulance emergency rescue teams

Lotnicze pogotowie ratunkowe
Medical air rescue

Szpitalne oddziaty ratunkowe
Hospital emergency wards

Izby przyjec
Admission rooms

Wyjazdy na miejsce zdarzenia (w ciggu roku)
Calls to the occurrence places (during the year)

Osoby, ktérym udzielono swiadczenia zdrowotnego w miej-
scu zdarzenia (w ciggu roku)

Person who received health care benefits in the place of
occurrence (during the year)

na 1000 ludnosci
per 1000 population

w tym w wieku 65 lat i wiecej
of which aged 65 and more

na 1000 ludnosci
per 1000 population

Osoby, ktérym udzielono swiadczen zdrowotnych w szpital-
nych oddziatach ratunkowych lub izbach przyjec (w ciagu
roku) w trybie:

Persons who received health services in hospital emergency
wards or admission rooms (during the year) as follows:

ambulatoryjnym
out-patient health care

na 1000 ludnosci
per 1000 population

w tym w wieku 65 lat i wiecej
of which aged 65 and more

na 1000 ludnosci
per 1000 population

leczenia jednego dnia
day health care

na 1000 ludnosci
per 1000 population

stacjonarnym
in-patient health care

na 1000 ludnosci
per 1000 population

w tym w wieku 65 lat i wiecej
of which aged 65 and more

na 1000 ludnosci
per 1000 population

2010 2013 2015 2018

28 28 28 36

17

10

98601 111398 120237 130490

101885 111626 120767 130849

79,3 87,9 95,9 105,2

44655 48047 54869 60139

235,2 239,0 258,3 258,3

132374 131723 148792 184647

103,0 103,7 118,1 148,4

29996 26734 34573 47233

158,0 133,0 162,7 202,9

51512 30147 13982 16473

40,1 23,7 13,2

264 1328 691

0,2 1,0 0,6

59 528 625 193

03 2,6 29 0,8
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W 2018 r. ZRM zrealizowaty 130,5 tys. wyjazdéw na miejsce zdarzenia, niemal o '/3 wiecej niz w 2010 r.
Przecietnie w przeliczeniu na 1000 ludnosci przypadato 105,1 wyjazdy ZRM (o 28,2 wiecej nizw 2010 r.).

Struktura wyjazdéw zespotéw ZRM ze wzgledu na miejsce zdarzenia nie zmienita sie. Zdecydowang wiek-
szo$¢, stanowity wyjazdy do domu pacjenta (w 2018r. 75,4% wobec 72,3% w 2010 r.). Drugie co do liczeb-
nosci miejsce zdarzenia to kategoria ,inne”, ktéra obejmuje m.in. ulice (wyfaczajac ruch uliczno-drogo-
wy), sklep, kosciét (18,0% wobec 20,5%). W dalszej kolejnosci plasuja sie wyjazdy do zdarzen zaistniatych
w ruchu uliczno-drogowym (3,9% wobec 5,2%) oraz do zdarzen w pracy lub w szkole (2,7% wobec 2,0%).

W trakcie jednego wyjazdu pomoc mogta zostac udzielona wiecej niz jednej osobie, dlatego liczba oséb,
ktérym udzielono swiadczen w trakcie wyjazdéw ZRM byta nieco wieksza niz liczba wyjazdéw i wyniosta
130,8 tys. (0 28,4% wiecej niz w 2010 r.). Poszkodowani w wieku 65 lat i wiecej stanowili od 43,8% do
46,0% os6b ktérym udzielono pomocy. W przeliczeniu na 1000 ludnosci liczba udzielonych porad tym
osobom wzrosta z 235 do 258.

Infrastrukture opieki medycznej uzupetnia sie¢ aptek i punktéw aptecznych. Na przestrzeni lat 2010-2018
obserwowano ograniczenie liczebnosci dziatajacych placéwek, a co za tym idzie pogorszenie dostepno-
$ci.W 2018 r. w wojewddztwie Swietokrzyskim dziatato 412 aptek i 55 punktéw aptecznych wobec w 2010
r. odpowiednio: 403 i 60. Na 1 apteke przypadato 3013 mieszkancéw wobec 3182 w 2010 r. Przy zaweze-
niu populacji do 0os6b w wieku 65+ dostepnosc¢ spadta w o wiele wiekszym stopniu. W 2018 r. na 1 apteke
przypadato 574 osoby w tym wieku podczas, gdy w 2010 r. byty to 472 osoby. Ponadto, podobnie jak
w przypadku innych placéwek stuzby zdrowia czy opieki spotecznej, przystosowanie ich do potrzeb oséb
niepetnosprawnych byto niewystarczajace. W 2018 r. jedynie 263 placéwki wyposazone byly w pochylnie,
podjazdy, platformy, 39 - w posadzki antyposlizgowe, 8 - w drzwi automatycznie otwierane, 2 - w winde,
natomiast w 3 byty udogodnienia dla oséb niewidomych a w 2 dla niedostyszacych i niestyszacych. W 65
nie wprowadzono udogodnien dla 0séb niepetnosprawnych.

Podsumowujac, na przestrzeni lat 2010-2018 wzrosta zaréwno liczebno$¢ pracownikédw medycznych
opiekujacych sie bezposrednio pacjentami, jak i poziom kwalifikacji kadry medycznej. Dostepnos¢ pra-
cownikéw stuzby zdrowia, choc¢ na tle kraju byta w wiekszosci przypadkéw zadowalajaca, pozostata jed-
nak niska. Niepokoi znaczacy deficyt pracownikdéw medycznych specjalizujacych sie w geriatrii.

Przytoczone w analizie dane potwierdzaja rosnacy popyt na swiadczenia zdrowotne zwigzany ze starze-
niem sie spoteczenstwa. W wojewddztwie Swietokrzyskim tylko na przestrzeni ostatnich osmiu lat liczeb-
nos¢ subpopulacji w wieku 65 lat i wiecej wzrosta o prawie % a udziat w ludnosci ogétem o ponad 4
p.proc. do 19,0%. Z zarejestrowanych danych wynika, ze osoby w wieku 65+ dwukrotnie czesciej korzy-
staja z pomocy medycznej niz z mtodszych rocznikéw. Cho¢ na tle kraju warunki opieki zdrowotnej nie
odbiegaja diametralnie od przecietnych to zabezpieczenie opieki zdrowotnej jest niewystarczajace.



Rozdziat 3

Poziom zamoznosci

Poziom zabezpieczenia finansowego stanowi kwestie kluczowa dla egzystencji kazdej osoby, niezaleznie
od jej wieku. W warunkach starzenia sie spoteczenstwa szczegdlnie wazne staja sie zagadnienia zwigzane
ze zrodtami utrzymania ludnosci, poziomem zamoznosci, a przede wszystkim z zabezpieczeniem wyptat
swiadczen emerytalnych, rentowych oraz pomocy spotecznej.

Zagadnienia zwigzane z finansami ludnosci przeanalizowano na podstawie szerokiego spektrum
danych statystycznych (tgczac wyniki: narodowego spisu powszechnego NSP 2011, badania budze-
téw gospodarstw domowych, sprawozdania o strukturze wynagrodzen wedtug zawodéw na for-
mularzu Z-12) i administracyjnych (dane: ZUS, KRUS, Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu
Pomocy Spotecznej).

Ponadto analize w zakresie wsparcia z systemu pomocy spotecznej oparto na wynikach badania PS-
03, tj. sprawozdania zaktadu stacjonarnego pomocy spotecznej oraz badania 1.25.11 ,Beneficjenci
Srodowiskowej pomocy spotecznej’, dla ktérego zrédtem danych jest Zbiér Centralny Krajowego
Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej. Pierwotnie dane zasilajace zbidr rejestrowane sa przez
pracownikéw socjalnych podczas wywiadu srodowiskowego, stanowigcego niezbedny element
postepowania administracyjnego poprzedzajacego przyznanie wiekszosci Swiadczen.

Ze wzgledu na specyfike dostepnych danych z zakresu kondycji finansowej, struktura wieku anali-
zowanej w rozdziale grupy ludnosci nie jest jednolita. Wyniki narodowych spiséw powszechnych
(NSP) cho¢ stanowia najpetniejsze zrédto danych pozwalajacych na szczegétowa charakterystyke
demograficzng, jak réwniez spoteczno-ekonomiczng ludnoscii gospodarstw domowych, a w szcze-
go6lnosci ich zrédet utrzymania, nie dostarczajg danych o wysokosci uzyskiwanych dochodéw.
Z kolei dane ZUS i KRUS dotyczace swiadczeniobiorcoéw i swiadczen nie sa dostepne wedtug wieku
beneficjentéw. Podobnie nie jest mozliwe uzyskanie na poziomie wojewddztwa wynikéw o odpo-
wiedniej precyzji z badania budzetéw gospodarstw domowych przy zatozeniu obecnosci w gospo-
darstwie osoby w okreslonym wieku.

3.1. Wynagrodzenia oséb w wieku 55 lat i wiecej

Zrédtem zaprezentowanych danych sg wyniki badania Z-12, tj. sprawozdania o strukturze wyna-
grodzen wedtug zawodoéw. Badanie jest realizowane z czestotliwoscig dwuletnig, ma charakter re-
prezentacyjny i obejmuje podmioty gospodarki narodowej o liczbie pracujacych powyzej 9 oséb
(w momencie losowania préby jednostek). Dane dotyczg osob petnozatrudnionych oraz niepetno-
zatrudnionych, ktdre przepracowaty caty miesigc pazdziernik. Badanie struktury wynagrodzen jest
jedynym zrédtem danych, pozwalajacym na analize zréznicowania wynagrodzen z uwzglednie-
niem cech oséb fizycznych, takich jak: pte¢, wiek, poziom wyksztatcenia, staz pracy, wykonywany
zawdd, a takze cech charakteryzujacych zaktady pracy tych oséb, m.in.: rodzaj dziatalnosci, sektor
wiasnosci, wielkos¢ zakfadu i potozenie geograficzne. Na podstawie wynikéw tego badania opra-
cowywane sg takze rozktady zatrudnionych wedtug wysokosci wynagrodzenia oraz podstawowe
mierniki zré6znicowania ptac (kwantyle, w tym mediana).
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Wykres 12.
Chart 12.

Wynagrodzenia os6b w wieku 55 lat i wiecej w pazdzierniku (decyl 1, mediana, przecietne, decyl 9)
Wages and salaries of persons aged 55 and more in October (1st decile, median, average, 9th decile)
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Przecietne miesieczne wynagrodzenie ogétem brutto oséb w wieku 55 lat i starszych w pazdzierniku 2018
r. wyniosto 4583,43 z4, tj. 0 24,3% wiecej niz 2010 r. Wynagrodzenia tej grupy oséb byty w 2018 r. 0 8,3%
wyzsze od przecietnego w wojewddztwie, podczas gdy w 2010 r. dystans ten wynosit 21,5%. Na tle kraju
ptace os6b w wieku 55 lat i wiecej w wojewddztwie Swietokrzyskim byly jednymi z nizszych, co wiecej na
przestrzeni analizowanego okresu odnotowano pogorszenie warunkéw ptacowych w relacji do oferowa-
nych w wiekszosci wojewddztw. W 2018 r. wojewddztwo uplasowato sie na 14. lokacie (mniej zarabiano
jedynie w wojewddztwach lubuskim i podkarpackim), podczas gdy w 2010 r. zajeto 8. miejsce.

W pazdzierniku 2018 r. potowa pracownikéw w wieku 55 lat i wiecej otrzymata wynagrodzenie do 4029,88
zt (mediana), z kolei 10% najnizej zarabiajacych oséb w tym wieku otrzymato wynagrodzenie w wysokosci
co najwyzej 2257,35 zt (decyl 1.), natomiast 10% najwyzej zarabiajacym wyptacono pensje w wysokosci
powyzej 7026,95 zt (decyl 9.). W pazdzierniku 2010 r. miary te wyniosty odpowiednio: mediana 3001,38 zi,
decyl 1. 1428,00 zt i decyl 9. 6304,23 zt.

Na przestrzeni lat 2010-2018 utrzymywat sie dystans miedzy wynagrodzeniami kobiet i mezczyzn. We
wskazanym okresie ptace 55-letnich i starszych kobiet wzrosty o 25,9% do 4451,11 zI, a mezczyzn -
0 23,9% do 4685,52 zt. Najwieksza przewaga na korzys¢ mezczyzn odnotowana zostata w 2012 r., kiedy
to zarabiali blisko 18% wiecej niz kobiety. W kolejnych latach dystans ten systematycznie malat osiagajac
nieco ponad 5% w pazdzierniku 2018 r.

Pracownicy zatrudnieni w jednostkach sektora publicznego zarabiali przecietnie wiecej niz pracownicy
sektora prywatnego. W latach 2010-2018 w sektorze publicznym ptace oséb 55-letnich i starszych wzrosty
0 30,4% do 5003,27 zt, podczas gdy w prywatnym o 16,4% do 4146,78 zt. Dystans miedzy ptaca wyptaco-
na w sektorze publicznym i prywatnym wzrést z 7,7% w pazdzierniku 2010 r. do 20,7% w 2018 .

Poziom wyksztatcenia pracownikéw silnie réznicowat wysokos¢ wyptaconych wynagrodzen. Najwyzsze
ptace otrzymaty osoby 55-letnie i starsze legitymujace sie wyksztatceniem wyzszym (6514,60 zt w paz-
dzierniku 2018 r. wobec 5795,74 zt w 2010 r.), a najnizsze o wyksztatceniu podstawowym i niepetnym pod-
stawowym (3225,66 zt wobec 2252,04 zt). W analizowanym okresie skala wzrostu przecietnych wynagro-
dzen oséb z wyksztatceniem wyzszym byta najmniejsza (12,4%), a os6b o wyksztatceniu podstawowym
i niepetnym podstawowym - najwigksza (43,2%).

Poziom wynagrodzen wzrasta wraz ze stazem pracownikéw. Najwiecej zarabiajg osoby o najdtuzszej ak-
tywnosci zawodowej. W pazdzierniku 2018 r. osoby 55 letnie i starsze, ktére przepracowaty przynajmniej
30 lat otrzymaty przecietne wynagrodzenie w wysokosci 4895,94 zt (w 2010 r. 3888,42 zI), natomiast tym
ktore legitymowaly sie stazem ponizej 10 lat wyptacono 3483,46 zt (w 2010 1. 3501,70 zt).
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Najkorzystniejsze warunki ptacowe oferowali pracodawcy prowadzacy dziatalnos¢ w sekcjach PKD zwia-
zanych z przemystem. Osoby 55-letnie i starsze zatrudnione w przemysle w pazdzierniku 2018 r. otrzymaty
przecietne wynagrodzenie w wysokosci 4691,71 zt wobec 3678,55 zt w 2010 r., w tym najwiecej otrzymali
zatrudnieni wytwarzaniu i zaopatrywaniu w energie elektryczna, gaz, pare wodng i gorgca wode (5993,20
zt wobec 4957,95 zt) oraz w gérnictwie i wydobywaniu (5321,41 zt wobec 5521,39 z}). Nizszy poziom ptac
odnotowano natomiast w dostawie wody; gospodarowaniu $ciekami i odpadami; rekultywacji (4575,46 zt
wobec 3405,30 zt) oraz w przetwdrstwie przemystowym (4487,22 zt wobec 3351,86 zt). W sekcjach zwigza-
nych z ustugami relatywnie dobrze zarabiali réwniez zatrudnieni w: opiece zdrowotnej i pomocy spotecz-
nej (5105,61 zt w pazdzierniku 2018 r. wobec 4097,85 zt w 2010 r.), edukacji (4411,86 zt wobec 3709,43 z})
oraz w transporcie i gospodarce magazynowej (4189,37 zt wobec 3058,13 zt). Najnizsze wynagrodzenia
wyptacona natomiast w administrowaniu i dziatalnosci wspierajacej (2429,74 zt wobec 1765,05 zi).

Do najlepiej zarabiajacych grup zawodowych nalezeli 55-letni i starsi: przedstawiciele wtadz publicznych,
wyzsi urzednicy i kierownicy (7963,77 zt w pazdzierniku 2018 r. wobec 7220,13 zt w 2010 r.), specjalisci
(5811,97 zt wobec 4700,66 zt) oraz technicy i inny $redni personel (4655,50 zt wobec 3437,87 zt). Najmniej
zarabiali natomiast pracownicy ustug i sprzedawcy (2769,42 zt wobec 1886,97 zt).

Podsumowujac, cho¢ w wiekszosci wojewddztw wyptacane zostaty wyzsze przecietne wynagrodzenia niz
w Swietokrzyskim, to warunki ptacy oséb w wieku 55 lat i starszych byty w okreslonych okolicznosciach
korzystne. Zasadnicze znaczenie poza ptcig, odgrywaja bowiem: poziom wyksztatcenie, staz pracy, za-
wad, sektor whasnosci i sekcja PKD w jakiej dziata pracodawca.

3.2. Kondycja finansowa gospodarstw domowych emerytow

W badaniach statystycznych stosuje sie ekonomiczna koncepcje wyodrebniania gospodarstw do-
mowych. Gospodarstwo domowe definiowane jest zatem jako zesp6t oséb (spokrewnionych lub
niespokrewnionych) wspdlnie zamieszkujacych i utrzymujacych sie. Gospodarstwa zaliczane sg do
grup spoteczno-ekonomicznych wedtug wylacznego lub gtéwnego (przewazajacego) zrédta utrzy-
mania. Decydujace znaczenie ma tu rodzaj przewazajacego dochodu osigganego przez poszcze-
golnych cztonkéw danego gospodarstwa domowego. W zwiazku z tym cechy demograficzne oséb
wchodzacych w sktad gospodarstwa domowego determinuja zrédta utrzymania gospodarstwa.

Zgodnie z wynikami NSP 2011 emerytura byta gtéwnym zrédtem utrzymania dla blisko /s ludnosci woje-
woédztwa swietokrzyskiego, przy czym 98,3% tej grupy stanowity osoby w wieku 55 lat i wiece;.

Z emerytury pracowniczej, kombatanckiej, rolnej, czy renty strukturalnej utrzymywato sie 67,0% os6b
w wieku 55 lat i wiecej. Tak wysoki udziat byt w petni uzasadniony, bowiem ponad 63% oséb 55-letnich
i starszych osiggneto wiek poprodukcyjny, a wiec potencjalnie mogto naby¢ prawa do emerytury pracow-
niczej.

Wyniki NSP 2011 pozwolity na analize gospodarstw domowych wedtug pokoleniowych grup wieku.
Zastosowany podziat wyodrebnit gospodarstwa, w sktad ktérych wchodzity osoby mtode (w wieku
0-29 lat), w $rednim wieku (30-59 lat), osoby starsze (w wieku 60 lat i wiecej) oraz pozostate gospo-
darstwa domowe, ktérych sktad pokoleniowy byt bardziej zréznicowany.

W 2011 r. gospodarstwa domowe sktadajace sie wylgcznie z 0s6b mtodych — zaréwno w miastach, jak
i na wsi — najczesciej utrzymywaty sie zdochoddéw z pracy (54,3% w miastach i 55,7% na wsi) i byfa to naj-
czesciej praca najemna. Gospodarstwa domowe 0s6b wytacznie w wieku $rednim zamieszkate zaréwno
w miastach, jak i na wsi — podobnie jak 0s6b mtodych - utrzymywaly sie gtéwnie z pracy. Zwraca uwage,
ze ponad '/s tego typu gospodarstw utrzymywato sie z niezarobkowych zrédet (22,5% w miescie i 27,1%
na wsi). Wéréd nich w miastach przewazaty gospodarstwa utrzymujace sie z emerytur (8,5%), natomiast
na wsi utrzymujace sie z rent (12,8%).
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Sytuacja gospodarstw domowych ztozonych wytacznie z oséb starszych byta diametralnie odmienna,
cho¢ uzasadniona. Dla gospodarstw tworzonych wytacznie przez osoby starsze, dwa najbardziej znacza-
ce zrédta utrzymania stanowity przede wszystkim niezarobkowe Zrédta — emerytura i renta. W miastach
z emerytury utrzymywato sie 85,8% takich gospodarstw, natomiast na wsi 86,5%. Z kolei renta stanowita
podstawe utrzymania dla 7,5% gospodarstw o0s6b starszych w miastach i 8,1% na wsi.

Wedtug wynikéw NSP 2011 wiecej gospodarstw domowych, w sktad ktérych wchodzita osoba starsza
mieszkato na wsi (60,1%), niz w miastach (39,9%). Na wsi gospodarstwa domowe w sktad ktérych wcho-
dzita osoba starsza stanowity 32,6% ogétu gospodarstw domowych, a w miastach — 20,5%.

Sktad pokoleniowy gospodarstwa wieloosobowego byt bardziej zréznicowany i istotny przy usta-
laniu gtéwnego Zrédfa utrzymania gospodarstwa. W gospodarstwach wiekszych dat sie zauwazy¢
wptyw zZrédfa utrzymania oséb starszych na gtéwne Zrédto utrzymania gospodarstwa domowego.
Czynnikiem réznicujgcym byto takze miejsce zamieszkania takich gospodarstw.

Warto zaznaczy¢, ze wérdd gospodarstw na wsi najczestszym typem byty gospodarstwa ztozone z 0séb
miodych, w Srednim wieku i z 0séb starszych, tzn. trzypokoleniowe (19,3%). Najczesciej jako gtéwne zré-
dto utrzymania gospodarstwa takie deklarowaty prace (75,0%). Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze 45,4%
tego typu gospodarstw utrzymywato sie gtéwnie z pracy najemnej, natomiast z pracy w rolnictwie 25,7%.
Odsetek gospodarstw utrzymujacych sie z niezarobkowych Zzrédet wynosit blisko 24% (w tym z emerytury
19,5%). W miastach gospodarstwa ztozone z oséb mtodych, w srednim wieku i 0séb starszych stanowity
7,9% i podobnie ukfadata sie wéréd nich struktura Zzrédet utrzymania. Najczesciej gospodarstwa takie
utrzymywalty sie z pracy 59,7% (w tym z pracy najemnej 51,3%). Jednak w miastach zdecydowanie cze-
sciej niz na wsi niezarobkowe Zrédto stanowito podstawe utrzymania dla tego typu gospodarstw i odse-
tek ten wynosit 38,6% (w tym emerytura 34,2%).

Zdecydowany wptyw zrédta utrzymania oséb starszych na zrédto gospodarstwa domowego widoczny
byt wéréd gospodarstw ztozonych z os6b mtodych i starszych oraz z oséb w $rednim wieku i starszych.

W miastach gospodarstwa ztozone z 0s6b mtodych i starszych w 73,3% utrzymywaty sie z niezarobkowych
zrédet, z czego emerytura stanowita 66,9%, natomiast praca tylko 23,2% (w tym praca najemna 20,5%).
Na wsi gospodarstwa takie zdecydowanie czesciej niz w miastach utrzymywaty sie z pracy (34,5%), w tym
z pracy najemnej (24,4%). Praca w swoim gospodarstwie rolnym stanowita zrédto utrzymania tylko 7,7%
tego typu gospodarstw na wsi. Ponadto na wsi wsréd gospodarstw ztozonych z oséb mtodych i starszych
odnotowano nizszy niz w miastach odsetek gospodarstw utrzymujacych sie z niezarobkowych zrédet
(64,0%).

W miastach wsréd gospodarstw domowych, w ktérych byta osoba starsza najczesciej spotykane byty go-
spodarstwa ztozone z os6b w Srednim wieku i z osobg starsza (10,6%). Podobnie jak gospodarstwa ztozo-
ne z os6b mtodych i starszych, najczesciej deklarowaty one jako gtéwne Zrédto utrzymania niezarobkowe
zrédto (68,4%), natomiast praca stanowita 30,1% (w tym praca najemna - 25,8%).

Podsumowujac, niezarobkowe zrédta utrzymania (w tym emerytura) maja kluczowe znaczenie nie tylko
dla osoby starszej gospodarujacej samotnie, ale réwniez dla gospodarstwa domowego sktadajgcego sie
wylacznie z 0s6b starszych. Wskazane zrédfa utrzymania odgrywaja réwniez znaczaca role w gospodar-
stwach domowych ztozonych z oséb mtodych i starszych lub w srednim wieku i starszych.

Realizowane corocznie badanie budzetéw gospodarstw domowych pozwala na zebranie danych
o ich sytuacji materialnej. Dla tematyki publikacji celowym byto przeanalizowanie danych dotycza-
cych gospodarstw domowych emerytéw. Pozwolito to na uchwycenie informacji dotyczacych oséb,
ktére zakonczyty aktywnos¢ zawodowa.

Gospodarstwa emerytow — gospodarstwa domowe, ktérych wytacznym lub gtéwnym (przewazaja-
cym) zrédtem utrzymania jest emerytura; dodatkowym Zrédtem utrzymania moze byc¢: inne zrédto
niezarobkowe poza emeryturg (np. renta, dochdd z wiasnosci, zasitki rodzinne wraz z dodatkami,
dary), praca najemna, praca na wiasny rachunek lub wykonywanie wolnego zawodu; oznacza to,
ze dochdéd uzyskiwany ze zrédet dodatkowych jest nizszy od dochodéw uzyskiwanych z emerytur
i rent.
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Podstawowg kategorig ekonomiczng majacg decydujacy wptyw na warunki zycia gospodarstwa domo-
wego jest dochdd rozporzadzalny, ktéry przeznaczany jest na wydatki oraz przyrost oszczednosci.

Dochéd rozporzadzalny jest to suma biezagcych dochodéw gospodarstwa domowego z poszczegol-
nych zrédet pomniejszona o zaliczki na podatek dochodowy od 0séb fizycznych ptacone przez ptat-
nika w imieniu podatnika (od dochodéw z pracy najemnej oraz od niektérych swiadczen z ubez-
pieczenia spotecznego i pozostatych swiadczen spotecznych), o podatki od dochoddéw z wtasnosci,
podatki ptacone przez osoby pracujgce na wiasny rachunek, w tym przedstawicieli wolnych zawo-
doéw i 0séb uzytkujacych gospodarstwo indywidualne w rolnictwie oraz o sktadki na ubezpieczenia
spoteczne i zdrowotne. W sktad dochodu rozporzadzalnego wchodza dochody pieniezne i niepie-
niezne, w tym spozycie naturalne (towary i ustugi konsumpcyjne pobrane na potrzeby gospodar-
stwa domowego z gospodarstwa indywidualnego w rolnictwie badz prowadzonej dziatalnosci go-
spodarczej na whasny rachunek) oraz towary i ustugi otrzymane nieodptatnie.

W 2018 r. przecietne gospodarstwo domowe emerytéw w wojewoddztwie swietokrzyskim rozporzadzato
miesiecznym dochodem wynoszacym 1656,35 zt/osobe. Przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny
na 1 osobe w gospodarstwach emerytéw w wojewddztwie swietokrzyskim byt nizszy od notowanego
w kraju 0 76,60 z, tj. 0 4,4%. W ujeciu nominalnym byt on 0 47,2% wyzszy (0 530,93 zt) od poziomu docho-
du sprzed o$miu lat. W skali kraju odnotowano nizsza dynamike, tj. 38,2% (wzrost 0 479,34 zt). W rezultacie
wartos$¢ dochodu rozporzadzalnego gospodarstw emerytéw na 1 osobe w wojewddztwie swietokrzy-
skim osiagneta w 2018 r. 95,6% S$redniej krajowej wobec 89,8% w 2010 .

Tablica 12. Przecietny miesieczny dochéd rozporzadzalny na 1 osobe w gospodarstwach domowych emery-

tow
Lo 2010 2012 2015 2018
Wyszczegélnienie
Specification w zt w % w zt w % w zt w % w zt w %
in PLN in % in PLN in % in PLN in % in PLN in %
Dochéd rozporzadzalny 1125,42 100,0 1224,37 100,0 1413,31 100,0 1656,35 100,0
Available income
w tym dochéd do dyspozycji 1072,67 95,3 1186,52 96,9 1363,74 96,5 1593,95 96,2
of which disposable income
w tym:
of which:
ze Swiadczen z ubezpieczen
spotecznych 958,93 85,2 1040,03 84,9 1238,59 87,6  1421,78 85,8
from social benefits
emerytury i renty 94536 840 102956 84,1 122946 870 140943 85,1
retirement and domestic
pensions
emerytury krajowe 909,61 80,8 987,51 80,7 1198,81 848 137715 83,1

domestic retirement pensions

Struktura dochodu rozporzadzalnego gospodarstw domowych emerytéw na przestrzeni analizowane-
go okresu 2010-2018 nie ulegta zasadniczej zmianie. Dochéd rozporzadzalny gospodarstwa domowego
tego typu w najwiekszym stopniu tworza dochody ze $wiadczen z ubezpieczen spotecznych. W 2018 r.
ich udziat w dochodzie rozporzadzalnym wyniost w wojewddztwie swigtokrzyskim 85,8% (w kraju 84,4%)
przy czym dominujg dochody z emerytur krajowych - 83,1% (w kraju 82,3%).

Dochéd rozporzadzalny pomniejszony o pozostate wydatki (m.in. kwoty przekazane innym gospo-
darstwom domowym i instytucjom niekomercyjnym, w tym dary; odszkodowania za wyrzadzone
szkody, niektdre podatki, sktadki na ubezpieczenia spoteczne ptacone samodzielnie przez podatni-
ka) jest dochodem do dyspozycji, ktéry gospodarstwa domowe przeznaczajg na wydatki na zakup
towaréw i ustug konsumpcyjnych oraz przyrost oszczednosci.
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Tablica 13.

Dochéd do dyspozycji przypadajacy na 1 osobe w gospodarstwach emerytéw w wojewddztwie swieto-
krzyskim wyniost w 2018 r. srednio 1593,95 zt, co oznacza wzrost 0 521,28 zt (0 48,6%) w stosunku do 2010
r.Dochéd ten byt nizszy niz w kraju 0 61,45 zt (0 3,7%). Z kolei przyrost oszczednosci w 2018 r. w gospodar-
stwach emerytéw byt 5-krotnie wyzszy od osiagnietego przed osmioma laty i wyniést 374,91 zt.

Wydatki obejmuja wydatki na towary i ustugi konsumpcyjne oraz pozostate wydatki.

Wydatki na towary i ustugi konsumpcyjne przeznaczone sg na zaspokojenie potrzeb gospodarstwa
domowego. Obejmuja one towary zakupione za gotéwke, przy uzyciu karty ptatniczej lub kredyto-
wej, na kredyt, otrzymane bezptatnie oraz spozycie naturalne (towary i ustugi konsumpcyjne pobra-
ne na potrzeby gospodarstwa domowego z dziatalnosci rolniczej badz dziatalnosci gospodarczej na
wiasny rachunek). Towary konsumpcyjne obejmujg dobra nietrwatego uzytkowania (np.: zywnos¢,
napoje, lekarstwa), péttrwatego uzytkowania (np.: odziez, ksiazki, zabawki) i trwatego uzytkowania
(np.: samochody, pralki, lodéwki, telewizory).

W 2018 r. przecietne gospodarstwo domowe emerytéw w wojewodztwie swietokrzyskim wydawato mie-
siecznie — w przeliczeniu na 1 osobe — 1219,04zt. Wydatki w wojewddztwie byly nizsze od przecietnych
wydatkéw w kraju o 77,82 zt (0 6,0%). W poréwnaniu ze stanem odnotowanym w 2010 r. przecietne mie-
sieczne wydatki gospodarstwa emerytéw w wojewddztwie Swietokrzyskim byty wyzsze o 21,4%. Wzrosty
one w wiekszosci kategorii, przy czym najwiekszy wzrost odnotowano w grupach wydatkéw zwigzanych
ze zdrowiem (o 35,3%), wyposazenie mieszkania i prowadzenie gospodarstwa domowego (o 26,6%),
zywnoscia i napojami bezalkoholowymi (o 23,1%). Mniej wydatkowano natomiast na tagcznos¢ — o 16,6%.

Przecietne miesieczne wydatki na 1 osobe w gospodarstwie domowym emerytéw

P 2010 2012 2015 2018
Wyszczeg6lnienie
Specification w zt w % w zt w % w zt w % w zt w %
in PLN in % in PLN in % in PLN in % in PLN in %
Wydatki ogétem 100403 1000 101872 1000 111838 1000 1219,04 1000
Total expenditures
w tym towary i ustugi konsump-
cyjne? 951,28 94,7 980,87 96,3  1068,81 956  1156,64 94,9
of which consumer goods and
services ?
w tym:
of which:

Zywnosc i napoje bezalkoholowe 296,01 29,5 322,13 31,6 331,51 29,6 364,28 299
food and non-alcoholic beve-

rages

uzytkowanie mieszkania lub

domu i no$niki energii 287,42 28,6 274,94 27,0 254,02 22,7 292,36 24,0
housing, water, electricity, gas

and other fuels

wyposazenie mieszkania

i prowadzenie gospodarstwa

domowego 51,50 5,1 41,30 4,1 57,63 52 65,21 53
furnishings, household equip-

ment and routine maintenance

of the house

zdrowie 78,73 7.8 79,43 7.8 98,67 8,8 106,56 8,7
health

facznosc b 41,06 41 40,79 4,0 50,10 4,5 34,51 2,8
communication ®

rekreacja i kultura ¢ 39,61 3,9 44,75 4,4 50,60 4,5 46,20 3,8

recreation and culture ¢

a tacznie z kieszonkowym nieuwzglednionym w podziale wedtug rodzajéw wydatkéw. b Od 2013 . tacznie z wydatkami za ustugi
internetowe. ¢ Od 2013 r. bez wydatkéw na ustugi internetowe.

a Including pocket money not considered in items by types of expenditures. b Since 2013 including expenditures for internet servi-
ces. ¢ Since 2013 excluding expenditures for internet services.
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Tablica 14.
Table 14.

W 2018 r. w strukturze wydatkéw gospodarstw emerytéw dominowaty wydatki zwigzane z zakupem to-
wardw i ustug konsumpcyjnych, stanowigc podobnie, jak przed o§mioma laty prawie 95%. Najistotniejszg
grupe stanowity wydatki na zywnos$¢ i napoje bezalkoholowe. W 2018 r. gospodarstwa domowe emery-
téw przeznaczyty na ten cel 29,9% ogétu wydatkéw (o 0,2 p.proc. wiecej niz w 2010 r.). Znaczaca grupa
wydatkéw byly opfaty ponoszone przez gospodarstwa domowe emerytéw z tytutu uzytkowania miesz-
kania i za korzystanie z no$nikéw energii - w 2018 r. stanowity one przecietnie 24,0% ogé6tu wydatkéw
(0 4,6 p.proc. mniej nizw 2010 r.).

Gospodarstwa domowe emerytow wyposazone w hiektore przedmioty trwatego uzytkowania *
Retirees households equipped with selected durable goods @

A 2010 2012 2015 2018
Wyszczego6lnienie . ;
Specification ‘W % ogotu
in % of total

Chtodziarka, chtodziarko-zamrazarka 99,2 97,5 97,8 X
Refrigerator, freezer
Pralka automatyczna 77,3 77,5 88,1 91,3
Automatic washing machine
Zmywarka do naczyn 3,1 59 7.5 12,2
Dishwasher
Kuchenka mikrofalowa 26,8 26,7 34,7 40,4
Microwave oven
Odbiornik telewizyjny 100,0 99,7 99,2 98,5
Television set
Urzadzenie do odbioru telewizji satelitarnej lub kablowej 49,04 57,3 54,6 48,8
Satellite or cable television equipment
Telefon stacjonarny 67,3 57,4 48,5 28,6
Landline phone
Telefon komorkowy 74,2 789 85,9 90,3
Mobile phone

w tym smartfon X X 7,8 21,9

of which smartphone
Zestaw kina domowego 53 35 2,8 3.2
Home theatre system
Odtwarzacz DVD 28,9 21,6 20,5 X
DVD player
Aparat fotograficzny cyfrowy 13,8 16,5 16,9 X
Digital camera
Komputer osobisty 27,2 27,6 351 31,7
Personal computer
Urzadzenie z dostepem do Internetu ® 23,0 25,0 339 36,0
Device with access to the Internet ®
Drukarka 13,2 13,6 15,2 11,3
Printer

w tym drukarka wielofunkcyjna X 5.0 10,6 7,1

of which multifunction printer
Samochdéd osobowy 374 36,2 38,0 388

Passenger car

a Opracowano wedtug stanu na koncu poszczegélnych kwartatéw. b Komputery, laptopy, tablety, telewizory, smartfony, inne posia-
dajace dostep do Internetu.

a Compiled on the basis of data at the end of individual quarters. b Computers, laptops, tablets, television sets, smartphones, other
devices having access to the Internet.

Struktura wydatkéw budzetéw gospodarstw domowych emerytéw w wojewddztwie swietokrzyskim nie
odbiegata znaczaco od obserwowanej w kraju. Niemniej jednak, wiecej niz srednio wydatkowano na:
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uzytkowanie mieszkania lub domu i no$niki energii (w 2018 r. udziat w wojewdédztwie byt o 3,6 p.proc.
wyzszy niz srednia krajowa), zywnos¢ i napoje bezalkoholowe (o 2,1 p.proc.), zdrowie (0 0,7 p.proc.), wy-
posazenie mieszkania i prowadzenie gospodarstwa domowego (o 0,3 p.proc.). Z kolei wyraznie mniej niz
Srednio przeznaczono na rekreacje i kulture (o 1,5 p.proc.) oraz na tacznosc (o 1,0 p.proc.).

Tradycyjnie za miare zaspokojenia potrzeb materialnych przyjmuje sie poziom wyposazenia w dobra
trwatego uzytkowania.

Prawie wszystkie gospodarstwa emerytéw wyposazone byty w odbiornik telewizyjny (w 2018 r. prawie
99%) i chtodziarke, chtodziarko-zamrazarke (w 2017 r. ponad 99%). Do powszechnie wystepujacych w go-
spodarstwach domowych emerytéw débr trwatego uzytkowania nalezaty réwniez pralka automatyczna
(w 2018 r. ponad 91% gospodarstw) i telefon komdrkowy (ponad 90%). Blisko 32% gospodarstw posia-
dato komputer osobisty, a 36,0% posiadato urzadzenie z dostepem do internetu. W prawie 39% gospo-
darstw domowych emerytéw znajdowat sie samochéd osobowy, w blisko 49% - urzadzenie do odbioru
telewizji satelitarnej lub kablowej, a w ponad 40% - kuchenka mikrofalowa.

Na przestrzeni ostatnich osmiu lat znacznie wzrdst odsetek gospodarstw emerytéw wyposazonych w te-
lefony komoérkowe - 0 16,1 p.proc. do 90,3%, przy czym udziat posiadajacych smartfony w okresie ostat-
nich trzech lat zwiekszyt sie o 14,1 p.proc. do 21,9%. Wzrést rowniez odsetek gospodarstw emerytéw
posiadajacych kuchenki mikrofalowe (o 13,6 p.proc.do 40,4%). Wiecej gospodarstw emerytéw dyspono-
wato urzadzeniami z dostepem do Internetu (o 13,0 p.proc. do 36,0%). Zmniejszyt sie natomiast znaczaco
udziat gospodarstw emerytéw posiadajacych telefon stacjonarny — o 38,7 p.proc. do 28,6%, co wynika
zapewne z faktu wzrostu wyposazenia w komérki i smartfony.

Oile poziom wyposazenia gospodarstw domowych emerytéw w podstawowe dobra trwatego uzytku, jak
telewizor, chtodziarko-zamrazarka czy pralka automatyczna nie odbiegat znaczaco od przecietnego stanu
w wojewddztwie, to wyposazenie w wigkszos¢ pozostatych débr, a zwtaszcza w sprzet elektroniczny byto
zdecydowanie skromniejsze. W stosunku do $redniej w wojewddztwie swietokrzyskim, w 2018 r. odnoto-
wano wyraznie mniejszy odsetek gospodarstw domowych emerytéw wyposazonych m.in. w komputer
osobisty (o 31,3 p.proc.), smartfon (o 30,9 p.proc.), urzadzenie z dostepem do Internetu (o 30,8 p.proc.),
samochdéd osobowy (o 23,9 p.proc.), drukarke (o 19,3 p.proc.), zmywarke do naczyn (o 12,6 p.proc.), urza-
dzenie do odbioru telewizji satelitarnej lub kablowej (o 7,4 p.proc.).

Podsumowujac, sytuacja materialna gospodarstw domowych emerytéw w wojewddztwie swietokrzy-
skim na przestrzeni lat 2010-2018 ulegta poprawie, cho¢ nadal dysponowaty one skromniejszym budze-
tem niz przecietnie w kraju. W omawianym okresie gospodarstwa domowe emerytéw w wojewddztwie
swietokrzyskim osiggaty wyzsze dochody i ponosity wieksze wydatki. Wzrosta nadwyzka dochodéw nad
wydatkami, co dato gospodarstwom domowym emerytéw wieksze mozliwosci oszczedzania. Nie mniej
jednak poprawa sytuacji materialnej nie byta na tyle znaczaca by pozwoli¢ na wyréwnanie poziomu wy-
posazenia w dobra trwatego uzytku (poza podstawowymi) do sredniej wojewddzkie;j.

Cho¢ analiza wykazata, ze sytuacja materialna gospodarstw emerytéw w wojewoddztwie Swietokrzyskim
sie polepszyta, to na tle grup spoteczno-ekonomicznych gospodarstw domowych pracownikéw, rolni-
kéw oraz pracujacych na witasny rachunek, pozostata niekorzystna. Wynika to bezposrednio z faktu, ze
sktad osobowy gospodarstw emerytéw jest mniej liczny niz gospodarstw z pozostatych grup spotecz-
no-ekonomicznych. W 2018 r. przecietna liczba oséb w gospodarstwach emerytéw wynosita 1,85, na-
tomiast w gospodarstwach ogétem - 2,63, w gospodarstwach rolnikéw - 3,56, w gospodarstwach oséb
pracujacych na wiasny rachunek — 3,51, a w gospodarstwach pracownikéw - 3,24. W zwigzku z tym mniej
liczne osobowo gospodarstwa domowe emerytéw, chociaz dysponowaly z reguty wyzszymi dochoda-
mi na 1 osobe, to w przeliczeniu na cate gospodarstwo domowe miaty dochody znacznie nizsze niz we
wskazanych grupach spoteczno-ekonomicznych. Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze optaty state tj. na
zywnos¢ i utrzymanie mieszkania wraz z no$nikami energii, pochtaniaja ponad 50% dochodéw gospo-
darstw domowych emerytéw. Udziat ten znacznie przekracza sredni poziom w wojewddztwie (w 2018 .
53,9% wobec 46,3%, natomiast w 2010 r. 58,1% wobec 52,3%). Subiektywna ocena sytuacji materialnej
gospodarstw domowych dokonana przez gospodarstwa domowe emerytéw w 2018 r. wykazata, ze jedy-
nie nieco ponad 12% uznato swoja sytuacje za bardzo dobrg, a niewiele ponad 26% za dobra, natomiast
dla 52% uwazato ja za przecietng, a ponad 9% za zt3 lub bardzo zta.
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3.3. Swiadczeniobiorcy otrzymujacy swiadczenia z systemu ubezpieczen spo-
lecznych

W NSP 2011 - niezaleznie od gtéwnego i dodatkowego zrédta utrzymania — gromadzone byly in-
formacje o biorcach swiadczen spotecznych. Informacje o rodzajach pobieranych swiadczen pozy-
skiwane byly z rejestrow i systemoéw administracyjnych takich jak: system emerytalno-rentowy ZUS,
system informacyjny KRUS, systemy informacyjne powiatowych urzedéw pracy, systemy pomocy
spotecznej oraz systemy swiadczen rodzinnych. Na podstawie uzyskanych danych ustalano infor-
macje o biorcach jednego, dwodch lub trzech $wiadczern pochodzacych z niezarobkowych zrédet
dochodéw.

W 2011 r. ponad 441 tys. mieszkancéw wojewddztwa swietokrzyskiego byta biorcami jednego lub wigk-
szej liczby $wiadczen z niezarobkowych Zrédet. Wiekszos¢ stanowity osoby pobierajace jedno swiadcze-
nie (87,7% ogotu swiadczeniobiorcédw), dwa swiadczenia pobierato 8,9% ogétu biorcéw swiadczen spo-
tecznych, a 3,5% - trzy swiadczenia.

Wsréd ogotu ludnosci wojewddztwa biorcy swiadczen spotecznych stanowili 34,5%, przy czym odsetek
kobiet pobierajacych $wiadczenia z niezarobkowych zrédet byt wyzszy niz mezczyzn i wynosit 40,4% ogé-
tu kobiet (wobec 28,3% dla mezczyzn). W miastach biorcy swiadczen pochodzacych z niezarobkowych
zrédet dochodéw stanowili odpowiednio 29,3% ogétu ludnosci miejskiej, a na wsi 36,8% ogotu ludno-
$ci wiejskiej. Zdecydowana wiekszo$¢ swiadczeniobiorcéw stanowity kobiety (59,9%) oraz mieszkancy
wsi (58,5%). Kobiety czesciej niz mezczyzni pobieraty jedno swiadczenie — 60,8% (udziat w danej grupie
Swiadczeniobiorcéw), dwa - 54,3% i trzy swiadczenia — 51,3%. Mieszkancy wsi czesciej niz mieszkancy
miast byli biorcami zaréwno jednego $wiadczenia (56,3%), dwoch swiadczen (67,8%), jak i trzech swiad-
czen (90,4%).

Wsrdéd pobierajacych jedno swiadczenie najwiecej oséb pobierato emeryture (54,9%), w tym emeryture
rolna (15,4%), a nastepnie renty (27,3%) w tym: rente rodzinna (11,2% oséb), rente z tytutu niezdolnosci
do pracy, rente inwalidzka (9,6%). Swiadczenia z pomocy spotecznej pobierato 10,5%, a zasitki i $wiadcze-
nia 7,1% oséb. Zaréwno w subpopulacji kobiet, jak i mezczyzn, pobierajacych jeden rodzaj swiadczenia,
najczestszym otrzymywanym s$wiadczeniem byta emerytura (56,4% dla kobiet i 52,5% dla mezczyzn).
Zdecydowanie wiecej mezczyzn (16,5%) niz kobiet (5,2%) otrzymywato rente z tytutu niezdolnosci do
pracy, rente inwalidzka. Z kolei udziat kobiet byt wyraznie wyzszy wéréd biorcéw renty rodzinnej (16,8%
wobec 2,6%) oraz emerytury rolnej (19,2% wobec 9,6%).

Zardwno wsrod ludnosci miejskiej, jak i wiejskiej najwyzszy udziat stanowity osoby pobierajace jako
pierwsze swiadczenie — emeryture, przy czym dla oséb mieszkajacych w miastach odsetek ten byt znacz-
nie wyzszy niz dla 0s6b zamieszkatych na wsi, tj. odpowiednio 57,6% i 52,8%. Drugim co do wielkosci
Swiadczeniem otrzymywanym przez mieszkancédw miast byfa renta rodzinna (12,8%), a nastepnie renta
z tytutu niezdolnosci do pracy, renta inwalidzka (11,4%). Ponadto ze $wiadczen z pomocy spotecznej ko-
rzystato 8,1%, z zasitkdw i Swiadczen 7,6%, a z emerytury rolnej 2,3% ludnosci miejskiej. Na wsi zdecydo-
wanie czesciej niz w miastach pobierano emeryture rolng (25,6% mieszkancéw) oraz $wiadczenia z pomo-
cy spotecznej (12,2%), natomiast rzadziej niz w miastach otrzymywano rente rodzinng (10,0%) oraz rente
z tytutu niezdolnosci do pracy, rente inwalidzka (8,2%).

Wyniki NSP 2011 potwierdzity kluczowa role srodkéw wyptacanych z systemu $wiadczen spotecz-
nych, w tym przede wszystkim emerytur i rent, w zrédtach utrzymania zaréwno oséb w wieku 55 lat
i wiecej, jak i gospodarstw domowych oséb starszych i z udziatem osoby starszej.

Celowa jest analiza danych dotyczacych liczebnosci swiadczeniobiorcéw i wysokosci wyptaconych
emerytur przez Zakfad Ubezpieczer Spotecznych i Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.
Dane ZUS i KRUS dostepne sg na poziomie ogélnym, bez powiazania z grupami wieku $wiadcze-
niobiorcéw. Mozna jednak zatozy¢, ze w wiekszosci dane dotycza os6b w wieku poprodukcyjnym.
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Przecietna liczba emerytéw (Swiadczeniobiorcéw ZUS i KRUS) w 2018 r. w wojewddztwie swietokrzyskim
wyniosta 234,0 tys. oséb - 0 6,9% wiecej niz w 2010 r. Jest to efekt zdeterminowany przez zmiany de-
mograficzne, tj. znaczacy przyrost liczebnosci subpopulacji w wieku poprodukcyjnym. Pozarolniczym
systemem ubezpieczen objetych byto 78,1% ogoétu emerytéw w wojewddztwie Swietokrzyskim. Pozo-
state 21,9% stanowili emeryci pobierajacy swiadczenia z Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.
Co istotne, jedynie liczebno$¢ subpopulacji pobierajacej emeryture z ZUS systematycznie rosta z roku na
rok. W stosunku do 2010 r. udziat emerytéw objetych pozarolniczym systemem ubezpieczen spotecznych
zwiekszyt sie 0 6,5 p.proc.

Tablica 15. Przecietna liczba emerytéw i rencistow

Pobierajacy emerytury i renty wyptacane przez

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Rolnicy indywidualni
Persons receiving retirement pay and pensions Farmers
paid by the Social Insurance Institution
w tym otrzymujacy w tym otrzymujacy
of which receiving of which receiving
W’ysz.czg— Ogotem renty renty
golnienie CEmne ztytutu ztytutu
Specifica- total niezdol- niezdol-
tion razem | o oiury| nosd do renty razem | o oiury| nos do renty
total YUY oracy | rodzinne total YUY oracy | rodzinne
retire- ) ) retire- ) .
pensions family pensions family
mentpay | o lin . ment pay It .

g | pensions resulting | pensions

from an from an

inability inability

to work to work
2010 310885 235763 156557 36213 42993 75122 62245 10621 2255
2013 302540 234407 160081 31465 42861 68133 55604 10181 2348
2015 300408 234423 162434 28933 43056 65985 53055 10471 2459
2018 311121 247669 182693 22866 42110 63452 51295 9752 2404

W 2018 r. wyptacono swiadczenia emerytalne w wysokosci 5214,1 min zt, tj. 0 45,7% wiecej nizw 2010 r.
Swiadczenia emerytalne wyptacone z pozarolniczego systemu ubezpieczen spotecznych stanowity 85,6%
0g6tu omawianych swiadczen, tj. o0 5,7 p.proc. wiecej niz przed oSmioma laty.

Tablica 16. Swiadczenia emerytalne i rentowe brutto

Przecietna miesieczna emerytura i renta w zt
Average monthly retirement and other pension in PLN

wypfacane przez zaktad ubezpieczen spotecznych rolnikéw indywidualnych
paid by the social insurance institution farmers
Wyszcze- renta renta
g6lnienie z tytutu nie- z tytutu nie-
Specifica- zdolnosci e zdolnosci e
tion emerytura | do pracy . emerytura | do pracy .
razem . ) rodzinna razem . . rodzinna
P retirement pension farnil Po—— retirement pension famnil
pay resulting il pay resulting il
pension pension
from an from an
inability to inability to
work work
2010 1416,62 1522,47 1108,14 1291,03 930,42 961,59 733,70 996,60
2013 1675,09 1783,89 1322,30 1527,73 1094,62 1118,95 945,60 1164,32
2015 1786,10 1898,67 1413,60 1611,73 1154,09 1178,10 1015,54 1225,62
2018 1943,25 2035,63 1572,87 1743,59 1210,85 1220,57 1101,24 1447,75
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Przecietne miesieczne $wiadczenie emerytalne z pozarolniczego systemu ubezpieczen spotecznych
w 2018 r. byto o ponad '/3 wyzsze niz przed o$mioma laty i wyniosto 2035,63 zt. Kwota ta stanowita 90,2%
$redniej w kraju (w 2010 r. — 89,6%). Swiadczenia rolnikéw indywidualnych byly nizsze niz $wiadczenia
z pozarolniczego systemu ubezpieczen spotecznych. Przecietne miesieczne swiadczenie emerytalne rol-
nikéw indywidualnych w 2018 r. wyniosto 1220,57 zt (o prawie 27% wiecej niz w 2010 r.). Swiadczenie
wyptacone z KRUS stanowito 98,2% Sredniej w kraju (w 2010 r. - 96,5%).

W poréwnaniu do pozostatych wojewddztw, wysokos¢ przecietnych swiadczen emerytalnych nalezata
w wojewddztwie Swietokrzyskim do jednych z najnizszych w Polsce — w 2018 r. w przypadku swiadczen
wyptaconych przez ZUS byta to 15. lokata w kraju. Nizsze odnotowano jedynie w wojewddztwie pod-
karpackim, natomiast najwyzsze wyptacono w wojewédztwie $lgskim w wysokosci (2716,51 zt). Z kolei
Swiadczenia wyptacone przez KRUS pozwolity wojewddztwu swietokrzyskiemu na uplasowanie sie na
13. lokacie, przed t6dzkim, podlaskim i mazowieckim. Najwyzsza przecietng emeryture KRUS wyptacit
natomiast w wojewddztwie $laskim (1469,23 zt).

Na przestrzeni okresu 2010-2018 znaczgco wzrosta zaréwno kwota ogdlna srodkéw, z ktérych uruchamia-
ne byty Swiadczenia emerytalne, jak i liczebnos¢ swiadczeniobiorcéw ZUS (w KRUS odnotowano spadek).
Emerytury wyptacone w wojewddztwie swietokrzyskim nalezaty w omawianym okresie do najnizszych
w kraju. Pozytywem jest jedynie zmniejszenie rozpietosci Swiadczen w stosunku do sredniej krajowej.

3.4. Wybrane aspekty wsparcia z systemu pomocy spotecznej

Pomoc spoteczna jest istotnym instrumentem polityki spotecznej panstwa. Przeznaczona jest do wspie-
rania oséb i rodzin znajdujacych sie w trudnych sytuacjach zyciowych, z ktérymi nie s3 one w stanie same
sobie poradzi¢. W ramach pomocy spotecznej podejmowane sg dziatania w sytuacjach zagrozenia pod-
stawowych potrzeb zyciowych oraz obnizenia jakosci zycia ponizej spotecznie akceptowanego minimum.
Instytucje pomocy spotecznej poprzez realizowane dziatania pomagaja stworzy¢ warunki umozliwiajace
beneficientom godng egzystencje w sytuacjach losowych wynikajacych m.in. z bezrobocia, sieroctwa,
niepetnosprawnosci czy dtugotrwatej lub ciezkiej choroby. Gtéwnym celem takiej pomocy jest wyréw-
nywanie nadmiernych zréznicowan spotecznych poprzez zasitki i Swiadczenia uzupetniajace niedostatki
systemu emerytalno-rentowego oraz innych systeméw zabezpieczenia spotecznego, a takze niewystar-
czajace dochody z pracy. Skutkiem dziatarn pomocy spotecznej powinno by¢ usamodzielnianie sie jej be-
neficjentéw oraz eliminowanie wykluczenia spotecznego.

Pomoc spoteczng organizujg organy administracji rzagdowej i samorzadowej, wspétpracujac na zasadzie
partnerstwa, z podmiotami niepublicznymi, w tym z organizacjami pozarzadowymi, kosciotami i zwigz-
kami wyznaniowymi.

Zrédto danych do analizy tematyki dotyczacej pomocy spotecznej stanowity wyniki badania PS-03,
tj. sprawozdania zaktadu stacjonarnego pomocy spotecznej oraz w zakresie pomocy srodowiskowej
wyniki badania 1.25.11,Beneficjenci srodowiskowej pomocy spotecznej” opracowane na podstawie
zasobow Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej. Zbidr tworza
kwartalnie opracowywane zbiory centralne, zasilane przez systemy informatyczne funkcjonujace
w osrodkach pomocy spotecznej. W tych systemach, homologowanych przez Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej, rejestrowane sa dane o beneficjentach uzyskane podczas przeprowadza-
nia wywiadéw przy uzyciu kwestionariusza rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

Biorac pod uwage stan zamoznosci spoteczenstwa oraz poziom wyptacanych swiadczen emerytalnych
celowym byto przeanalizowanie zakresu korzystania ze wsparcia w ramach stacjonarnej i srodowiskowej
pomocy spotecznej przez osoby w wieku 55 lat i wiecej. Jest to tym bardziej uzasadnione, Zze z roku na rok
odnotowuje sie wzrost udziatu wydatkéw na swiadczenia spoteczne skierowane do oséb w wieku 60+
w wydatkach gmin na pomoc spoteczna. W latach 2010-2016 wzrost odnotowano w gminach wszystkich
wojewddztw w Polsce, lecz w wojewddztwie swietokrzyskim, byt on najwiekszy (o 13,1 p.proc. do 52,0%).
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Ponadto w 2016 r. wiecej niz w swietokrzyskim wydatkowaty jedynie gminy w wojewd6dztwie pomorskim
(54,6%).

Tablica 17. Pomoc spoteczna

Wyszczegélnienie

; . 2010 2013 2015 2018
Specification

Placéwki stacjonarnej pomocy spotecznej Stan na 31 XII
Facilities of stationary social welfare As of 31 XIl

Placowki (bez filii) 52 61 66 72
Facilities (excluding branches)
Miejsca 3997 4155 4394 4529
Places (including branches)
Mieszkancy 3883 3933 4076 4368
Residents (including branches)

w tym osoby starsze ? 1999 2160 2333 2743

of which older persons ®
Srodowiskowa pomoc spoteczna
Community social assistance

Gospodarstwa domowe z osobami w wieku 55 lat i wiecej korzystajace z po-

mocy © 17630 18993 19163 19631
Households with persons aged 55 and more benefiting from community social

assistance ®

w tym % gospodarstw ponizej kryterium dochodowego © 48,8 52,5 55,6 46,2
of which % of households with income below income criterion ¢
Beneficjenci w wieku 55 lat i wiecej 21224 22751 22661 23061

Beneficiares from community social assistance aged 55 and more
Zasieg korzystania z pomocy spotecznej przez osoby w wieku 55 lat wiecej 58 58 56 56
Scope of use of community social assistance by persons aged 55 and more

Glebokos¢ ubdstwa gospodarstw z osobami w wieku 55 lat i wiecej z docho-

dem ponijej progu 55,6 554 58,3 60,4
Depth of poverty of households with persons aged 55 and more with income

below income criterion

a Do 2015 r. osoby w wieku 61 lat i wiecej, nastepnie 60 lat i wiecej. b W jednym wieloosobowym gospodarstwie domowym moga
znalez¢ sie osoby starsze w réznych grupach wieku, totez liczba gospodarstw z osobami w wieku 55 lat i wiecej nie jest suma liczby
gospodarstw z osobami w poszczegélnych grupach wieku. c¢W tej grupie ujeto réwniez gospodarstwa bez dochodu.

a Until 2015 persons aged 61 and more, then 60 and more. b One multi-person household may contain older persons in different
age groups, so the number of households with persons aged 55 and more is not the sum of the number of households with people in
particular age groups. cIncluding households non-having income.

W ramach systemu pomocy spotecznej osoby wymagajace wsparcia moga przebywac w instytucjach
$wiadczacych opieke stacjonarna.

Stacjonarne formy pomocy zapewniajg miejsce, utrzymanie oraz catodobowa pomoc i opieke np.
w domach pomocy spotecznej lub pomoc i opieke w zorganizowanych formach w innych placow-
kach lub osrodkach wsparcia. Pomoc w formach stacjonarnych to przede wszystkim zadania powia-
tu realizowane przez Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie (PCPR) to jednostka organizacyjna pomocy spotecznej na
poziomie powiatu realizujgca zadania z zakresu pomocy spotecznej — wtasne i zlecone starostwu.
W miastach na prawach powiatu zadania PCPR realizujg osrodki pomocy spotecznej i moga by¢
woéwczas nazwane ,miejskimi osrodkami pomocy rodzinie”. Formy ,stacjonarne” wystepujg takze
jako zadania wtasne w gminach, ktére prowadza domy pomocy spotecznej i osrodki wsparcia o za-
siegu gminnym.
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Kategorie placowek badane na formularzu PS-03 obejmujg nastepujace placéwki stacjonarne:
domy pomocy spotecznej;
+ rodzinne domy pomocy;

» placéwki zapewniajace catodobowa opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym,
w podesztym wieku, prowadzone w ramach dziatalnosci gospodarczej lub statutowej;

sSrodowiskowe domy samopomocy i inne osrodki dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi, ktére
posiadaja miejsca catodobowego pobytu;

domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy;
noclegownie;
+ schroniska dla bezdomnych;

pozostate, tj. placowki typu centrum wsparcia rodziny oraz centrum interwencji kryzysowe;j,
udzielajace wsparcia, w tym schronienia osobom i rodzinom w stanie kryzysu.

Specyfika sprawozdawczosci o korzystajacych ze stacjonarnej pomocy spotecznej pozwolita na wy-
odrebnienie do 2016 r. mieszkancéw placéwek stacjonarnych w wieku 61 lat i wiecej, a w latach
kolejnych - 60 lat i wiecej.

Wedtug stanu w dniu 31 grudnia 2018 r. na terenie wojewddztwa swietokrzyskiego dziataty 72 zaktady
stacjonarnej pomocy spotecznej, tj. o 20 wiecej niz w 2010 r. Sposréd wszystkich dziatajacych placowek
stacjonarnych pomocy spotecznej 37 stanowity domy pomocy spotecznej, a 8 - placéwki zapewniajace
catodobowga opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku
w ramach dziatalnosci gospodarczej lub statutowej. Ponadto dziatato: 12 schronisk dla bezdomnych,
6 rodzinnych doméw pomocy, 4 noclegownie, 3 domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy,
1 srodowiskowy dom samopomocy, 1 placéwka z kategorii pozostate. W relacji do stanu odnotowanego
na koniec 2010 r. wzrosta liczba: doméw pomocy spotecznej (o 7 placéwek), placdwek zapewniajacych
catodobowa opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku
w ramach dziatalnosci gospodarczej lub statutowej (o 6), rodzinnych doméw pomocy (o 5), noclegowni
(0 2), schronisk dla bezdomnych (o 1). Zmniejszyta sie o 1 placéwke liczba zaréwno doméw dla matek
z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy, jak i Srodowiskowych doméw samopomocy.

Pomimo poprawy stopierr dostosowania placéwek do potrzeb oséb niepetnosprawnych nie jest zada-
walajacy (w 2018 r. do potrzeb oséb niepetnosprawnych nie byto przystosowanych 12 zaktadéw wobec
14 w 2010 r.). W 2018 r. prawie 71% placéwek wyposazonych byto w pochylnie/ podjazdy/ platformy
utatwiajace wejscie do budynku wobec 52% w 2010 r., a windy byly zamontowane w niemal 56% w 2018
r. wobec 54% w 2010 r. Ponadto w 2018 r. w ponad 61% placéwek funkcjonowaty fazienki przystosowane
dla oséb niepetnosprawnych, niemal 46% placéwek dysponowato pokojami lub pokojami z fazienkami
przystosowanymi dla oséb niepetnosprawnych, a w prawie 28% placéwek byty posadzki antyposlizgowe.
Co istotne najwiecej udogodnien dla oséb niepetnosprawnych funkcjonowato w domach pomocy spo-
tecznej oraz w placéwkach zapewniajgcych catodobowa opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle
chorym lub osobom w podesztym wieku w ramach dziatalnosci gospodarczej lub statutowej. Przystoso-
wanie innych placéwek byto mniej niz niewystarczajace (np. w domach dla matek i kobiet nie odnotowa-
no zadnych udogodnien, podobnie w 34 noclegowni i 2 schronisk dla bezdomnych).

W 2018 r. zaktady pomocy spotecznej wedtug stanu na koniec roku sprawozdawczego dysponowaty tacz-
nie 4529 miejscami dla pensjonariuszy wobec 3997 miejscami w 2010 r. W 2018 r. z liczby ogétem domy
pomocy spotecznej posiadaty 3569 miejsc (o 258 wiecej niz w 2010 r.), a placéwki zapewniajace cato-
dobowa opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku w ra-
mach dziatalnosci gospodarczej lub statutowej — 279 miejsc (o 193 wiecej). Schroniska dla bezdomnych
dysponowaty 470 miejscami (o 38 wiecej niz w 2010 r.), a noclegownie 97 (o 65 wiecej). Rodzinne domy
pomocy posiadaty 44 miejsca (o 27 wiecej niz w 2010 r.), Srodowiskowe domy samopomocy - 24 miejsca
(0 15 mniej nizw 2010 r.), domy dla matek — 44 miejsca (o 36 mniej). W placéwkach z kategorii,pozostate”
utworzone zostaty 2 miejsca (w 2010 r. placéwki tego typu nie funkcjonowaty w wojewddztwie).
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Wykres 13. Mieszkancy placowek stacjonarnej opieki spotecznej
Stan w dniu 31 grudnia

Residents of homes of stationary social welfare

As of 31st December

a) wedtug rodzaju dziatalnosci zaktadu
a) by kind of activity
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Na przestrzeni lat 2010-2018 ogdlna liczba miejsc w stacjonarnych zaktadach pomocy spotecznej przypa-
dajaca na 10 tys. ludnosci wzrosta z 31 do 36. W przypadku wyodrebnionej subpopulacji w wieku 60 lat
i wiecej, ze wzgledu na szybsze zwiekszanie sie liczebnosci tej grupy oséb, wskaznik ten zmniejszyt sie ze
148 do 137.

W ciggu catego 2018 r. w zaktadach stacjonarnych pomocy spotecznej przebywato ogétem 5658 oséb
wobec 4691 w 2010 r. W dniu 31 grudnia 2018 r. ogdlna liczebno$¢ mieszkarncow placéwek wyniosta
4368 wobec 3881 przed osmioma laty. Z liczby ogétem na koniec 2018 r. 3527 0s6b byto mieszkaricami
domdw pomocy spotecznej stanowiac blisko 81% pensjonariuszy, tj. o prawie 3 p.proc. mniej nizw 2010
r. W placéwkach zapewniajagcych catodobowga opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym
lub osobom w podesztym wieku w ramach dziatalnosci gospodarczej lub statutowej znajdowaty sie 253
osoby, w schroniskach dla bezdomnych 423, a w noclegowniach 72. Domy dla matek zapewnity opieke
27 osobom, rodzinne domy pomocy 42, a Srodowiskowe domy samopomocy (z miejscami catodobowego
pobytu) 22. W pozostatych placéwkach przebywaty 2 osoby.

Biorgc pod uwage kryterium wieku, mieszkaricami stacjonarnych zaktadéw pomocy spotecznej byty
gtéwnie osoby, ktére ukoniczyty 60 lat. Wedtug stanu odnotowanego na koniec 2018 r. osoby 60-letnie
i starsze stanowity 62,8% ogétu pensjonariuszy stacjonarnych zaktadéw pomocy spotecznej (2743 osoby),
natomiast w 2010 r. udziat os6b w wieku 61 lat i wiecej wynidst 51,5% (1999 oséb).

W 2018 r. z grupy starszych pensjonariuszy najwiecej oséb zamieszkiwato domy pomocy spotecznej
(78,4%), placéwki zapewniajace catodobowga opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub
osobom w podesztym wieku w ramach dziatalnosci gospodarczej lub statutowej (9,1%) oraz schroniska
dla bezdomnych (9,9%). W 2010 r. struktura pensjonariuszy wedtug rodzaju placéwki byta nieco odmien-
na — najwiecej os6b w wieku 61 lat i wiecej przebywato w domach pomocy spotecznej (87,2%), w nocle-
gowniach (6,8%) i w rodzinnych domach pomocy (4,2%).

Zakfady stacjonarnej opieki spotecznej moga swiadczy¢ ustugi dla réznych grup mieszkancéw. W 2018
r. najwiecej mieszkancéw przebywato w placéwkach dla oséb przewlekle psychicznie chorych (31,5%
0golnej liczby pensjonariuszy wobec 29,8% w 2010 r.), dla 0s6b przewlekle somatycznie chorych (18,8%
wobec 25,7%), dla oséb w podesztym wieku (18,3% wobec 9,1%), dla oséb dorostych niepetnosprawnych
intelektualnie (15,5% wobec 11,6%) oraz dla 0s6b bezdomnych (11,3% wobec 11,1%).

W 2018 r. osoby w wieku 60 lat i wiecej stanowity 93,1% mieszkarncow placéwek dla oséb w podesztym
wieku, 83,7% - placéwek dla oséb przewlekle somatycznie chorych, 82,6% - dla oséb niepetnosprawnych
fizycznie, 57,8% - dla 0s6b bezdomnych, 55,5% - dla 0oséb przewlekle psychicznie chorych 28,4% - dla
0s6b dorostych niepetnosprawnych intelektualnie. W 2010 r. struktura mieszkancéw wedtug wieku byta
podobna lecz udziaty oséb w wieku 61 lat i wiecej byty nizsze. W placéwkach dla os6b w podesztym wieku
osoby te stanowity 84,7% mieszkarncéw, w placéwkach dla oséb przewlekle somatycznie chorych 83,4%,
w placéwkach dla oséb niepetnosprawnych fizycznie 69,9%, dla 0s6b bezdomnych 34,1%, dla oséb prze-
wlekle psychicznie chorych 44,5%. Jedynie w placéwkach dla oséb dorostych niepetnosprawnych intelek-
tualnie odsetek byt wyzszy i wynidst 29,4%.

Podsumowujac zagadnienia dotyczace stacjonarnej opieki spotecznej mozna stwierdzi¢, ze pomimo od-
notowanego w latach 2010-2018 wzrostu zaréwno liczby zaktadéw, jak i oferowanych miejsc, zabezpie-
czenie potrzeb obecnych i potencjalnych pensjonariuszy byto niewystarczajace. Na przestrzeni catego
analizowanego okresu odnotowywano osoby oczekujace na przyjecie do placéwki. Co istotne liczba
przygotowanych miejsc rosta znacznie wolniej niz liczebno$¢ oséb w wieku 60 lat i wiecej (13,3% wobec
22,3%). Jest to warte podkreslenia, bowiem pensjonariuszami stacjonarnych zaktadéw pomocy spotecz-
nej sa najczesciej osoby starsze. Ponadto funkcjonujace placéwki byty w sposéb niewystarczajacy przy-
stosowane do potrzeb oséb niepetnosprawnych.

W 2018 r. ogdlna liczba beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej w wojewddztwie swietokrzy-
skim wyniosta 85,7 tys. 0séb i byta 0 43,1% mniejsza nizw 2010 r. W okresie 2010-2018 wyraZnie zmniejszyt
sie odsetek beneficjentéw pomocy spotecznej wsréd ludnosci ogétem, czyli zasieg korzystania z pomocy
spotecznej -z 11,7% do 6,9%. Pomimo tego w 2018 r. wojewddztwo $wietokrzyskie obok warmisko-ma-
zurskiego, kujawsko-pomorskiego i podkarpackiego, nadal plasowato sie w grupie wojewddztw o naj-
wiekszym zasiegu wsparcia z pomocy spoteczne;.
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W ramach srodowiskowej pomocy spotecznej osobom, ktére znalazty sie w trudnej sytuacji zycio-
wej udzielane sa $wiadczenia w formie pienieznej oraz rzeczowej.

Srodowiskowa pomoc spoteczna $wiadczona jest na podstawie ustawy o pomocy spotecznej’ przez
lokalny (gminny, miejski, miejsko-wiejski) osrodek pomocy spotecznej w ramach zadan zleconych
i wtasnych gminy, dla gospodarstw domowych i os6b zamieszkatych na obszarze dziatania gminy.
W miastach na prawach powiatu miejski osrodek pomocy spotecznej oprécz zadan gminy realizuje
takze zadania powiatu. W tych przypadkach ujmuje sie dane tylko z zakresu zadan gminy. Srodowi-
skowa pomoc spotfeczna jest zasadnicza (obok form stacjonarnych) czescig systemu pomocy spo-
tecznej jako instytucji polityki spotecznej panstwa.

Beneficjenci srodowiskowej pomocy spotecznej inaczej korzystajacy ze srodowiskowej pomocy
spotecznej to wszyscy cztonkowie gospodarstw domowych oraz osoby bezdomne, ktére w roku
badania otrzymaty przynajmniej raz jakakolwiek pomoc $wiadczong przez osrodki pomocy spotecz-
nej w miejscu zamieszkania zgodnie z ustawg z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U.
z2019r. poz. 1507).

Zbiorowos¢ obejmuje zaréwno $wiadczeniobiorcow, czyli osoby, na ktére wystawiono imienng de-
cyzje przyznajaca swiadczenie, jak réwniez wszystkie osoby pozostajace we wspdlnym gospodar-
stwie domowym. Uzasadnieniem takiego ujecia jest fakt, ze przy rozpatrywaniu wnioskéw o pomoc
spoteczng analizowana jest sytuacja materialna wszystkich cztonkéw gospodarstwa domowego
osoby sktadajacej wniosek i wyliczany jest dochdd na osobe w jej gospodarstwie domowym. Po-
nadto przyjeto zatozenie, ze kazda forma pomocy wywiera posrednio, chocby niewielki wptyw na
sytuacje bytowa wszystkich oséb pozostajacych we wspolnym gospodarstwie domowym.

Zmniejszanie sie liczby beneficjentéw pomocy spotecznej jest widoczne od poczatku realizacji badania
»Beneficjenci sSrodowiskowej pomocy spotecznej’, tj. od 2011 r. Pozytywne zmiany nie dotyczyly jednak
subpopulacji beneficjentéw w wieku 55 lat i wiecej. Liczebno$¢ tej grupy oséb wzrosta w latach 2010-
2018 0 8,7% do 23,1 tys. 0séb, a jej udziat wsrdéd beneficjentéw ogdtem wzrdst z 14% do 26,9% w latach
brzegowych. Jednoczesnie zasieg korzystania z pomocy spotecznej przez osoby w wieku 55 lat i wiecej
nieznacznie zmalat - z 5,8% do 5,6%. Wynik ten pozwolit na uplasowanie sie wojewddztwa swietokrzy-
skiego w 2018 r., podobnie jak w 2010 r., na 2. lokacie po warminsko-mazurskim.

Wsréd beneficjentéw pomocy spotecznej zaréwno ogdtem, jak i w wieku 55 lat i wiecej przewazajg osoby
zamieszkujace obszary wiejskie. W 2018 r. 66,6% beneficjentéw ogdtem zamieszkiwato tereny wiejskie
wobec 67,8% w 2010 r. W przypadku oséb wieku 55 lat i wiecej udziat ten byt nieco nizszy. W 2018 r.
sposréd beneficjentdw w wieku 55 lat i wiecej na wsi zamieszkiwato 54,3% podczas gdy w 2010 r. 54,7%.
Ponadto na terenach wiejskich zasieg korzystania z pomocy spotecznej byt wiekszy. W 2018 r. ze srodo-
wiskowej pomocy spotecznej korzystato 5,9% oséb w wieku 55 lat i wiecej zamieszkatych na wsi, podczas
gdy w miastach 5,2% (w 2010 r. odpowiednio 6,1% i 5,5%).

W latach 2010-2018 odnotowano znaczace zmiany w strukturze wieku beneficjentéw srodowiskowej po-
mocy spotecznej. W 2010 r. osoby 55-letnie i starsze z udziatem 14,1% znajdowaly sie na 3. lokacie po
dzieciach 17-letnich i mtodszych, ktérych udziat wynosit 34,9% oraz osobach w wieku 35-44 lata, ktére
stanowity 14,6% beneficjentéw. Z kolei w 2018 . to osoby 55-letnie i starsze stanowity najliczniejsza grupe
wsrdd oséb potrzebujacych wsparcia (26,9%), a dzieci i mtodziez zajety 2. lokate z udziatem 29,4% i osoby
w wieku 35-44 lata 3. lokate z wynikiem 15,2%. O ile ogdlny udziat os6b w wieku 55 lat i wiecej wzrdst
na przestrzeni analizowanego okresu o 12,8 p.proc., to udziat oséb w wieku 55-59 lat zwiekszyt sie 0 1,6
p.proc. (do 7,6%), os6b w wieku 60-64 lata wzrdst o 4,1 p.proc. (do 7,1%), oséb w wieku 65-74 lat - 0 3,6
p.proc. (do 6,1%) i oséb w wieku 75 lat i wiecej o 3,5 p.proc. (do 6,1%).

1 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, tekst jednolity Dz. U. 2019 r. poz 1507.
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Wykres 14. Ludnos¢ w gospodarstwach domowych i osoby bezdomne korzystajace z pomocy spotecznej we-
diug wieku
Chart 14.  Population in households and homeless persons benefiting from social assistance by age
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b) o dochodzie na osobe ponizej kryterium dochodowego
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W latach 2010-2018 srednio 50% beneficjentow w wieku 55 lat i wiecej stanowily osoby ubogie, tj. po-
zostajace w gospodarstwach dysponujacych dochodem na 1 osobe ponizej kryterium dochodowego.
Osobom tym udzielono pomocy ze wzgledu na skrajnie trudnga sytuacje materialng ich gospodarstw do-
mowych.
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Kryterium dochodowe wynosito:

do 30 wrzesnia 2012 r. 477 zt w przypadku osoby samotnie gospodarujacej i 351 zt dla wielo-
osobowego gospodarstwa domowego,

+ od 1 pazdziernika 2012 r. do 30 wrzesnia 2015 r. odpowiednio 542 zt i 456 zt,
od 1 pazdziernika 2015 r. do 30 wrze$nia 2018 r. - 634 zt i 514 z,
« od 1 pazdziernika 2018 r.- 701 zti 528 zt.

W wyodrebnionej grupie ubogich beneficjentéw réwniez odnotowane zostaty istotne zmiany struktu-
ry wieku. W 2010 r. osoby w wieku 55 lat i wiecej stanowity 10,5% ubogich beneficjentéw, natomiast
w 2018 r. ich udziat wzrdst do 20,8%. Odnotowane zmiany struktury wedtug wieku pozwolity przesuna¢
sie ubogim 55-letnim i starszym beneficjentom z ostatniej lokaty w 2010 r. na 2. w 2018 r. Pomimo spad-
ku, najwiekszy odsetek nieodmiennie stanowity ubogie dzieci (osoby w wieku 0-17 lat) - w 2010 +. 35,7%
aw2018r.31,3%. O ile ogdlny udziat ubogich beneficjentéw w wieku 55 lat i wiecej wzrdst na przestrzeni
analizowanego okresu o 10,3 p.proc., to udziat oséb w wieku 55-59 lat zwiekszyt sie o 3,0 p.proc. (do 9,3%),
0séb w wieku 60-64 lata wzrést o 5,1 p.proc. (do 7,7%), oséb w wieku 65-74 lat — o 2,2 p.proc. (do 3,3%)
i 0s6b w wieku 75 lat i wiecej 0 0,1 p.proc. (do 0,6%).

Pod wzgledem typu gospodarstwa i kryterium dochodowego, a takze stanu zdrowia struktura subpopu-
lacji beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej w wieku 55 lat i wiecej jest odmienna niz zbioro-
wosci beneficjentéw ogdtem.

W wyodrebnionej grupie beneficjentéw w wieku 55 lat i wiecej wiekszo$¢ stanowity osoby samotnie
gospodarujace. Ich udziat systematycznie wzrastat z 48,0% w 2010 r. do 60,7% w 2018 r. W zbiorowosci
beneficjentéw ogdtem osoby samotnie gospodarujgce stanowity od jedynie 12,8% w 2010 r. do 24,1%
w 2018 1. Z kolei odsetek oséb 55-letnich i starszych pozostajacych w gospodarstwach wieloosobowych
zmniejszat sie sukcesywnie z 50,7% do 37,5%, a $rednio od 1,4% do 1,8% stanowity osoby bezdomne.
W zbiorowosci beneficjentéw ogdtem udziat 0séb pozostajacych w gospodarstwach wieloosobowych
zmniejszyt sie z 86,7% do 74,9%, a 0s6b bezdomnych wzrést z 0,4% do 0,9%.

Znaczacy odsetek beneficjentéw w wieku 55 lat i wiecej stanowity osoby ubogie - ich udziat zwiekszyt
sie w latach 2010-2015 z 47,8% 2010 r. do 54,9%, by nastepnie sukcesywnie male¢ do 45,2% w 2018 r.
W przypadku beneficjentéw ogdtem od 64,4% oséb w 2010 r. do 58,5% w 2018 r. pozostawato w gospo-
darstwach dysponujacych dochodem ponizej kryterium dochodowego.

Ponadto na przestrzeni lat 2010-2018 pomimo okresowych wahar obserwowano w wyodrebnionej
grupie ubogich beneficjentéw w wieku 55 lat i wiecej wzrost udziatu os6b samotnie gospodarujacych.
W 2018 r. stanowili oni 67,3% ubogich beneficjentéw w wieku 55 lat i wiecej pozostajacych w gospodar-
stwach wobec 53,0% w 2010 r. W zbiorowosci ubogich beneficjentéw ogoétem udziat oséb samotnie go-
spodarujacych rowniez wzrastat, ale nie byt tak znaczacy — w 2018 r. wyniést 25,1% wobec 13,7% w 2010 r.

W subpopulacji ubogich 55-letnich i starszych beneficjentéw bardzo duzy udziat miaty osoby chore lub
chore przewlekle, stanowigc od 65,4% w 2010 r. do 72,2% w 2018 r. Wéréd ubogich beneficjentéw w wie-
ku 55 lat i wiecej samotnie gospodarujacych udziat oséb chorych lub chorych przewlekle byt jeszcze wyz-
szy — w omawianym okresie 2010-2018 wzr6st z 75,4% do 79,6%. W przypadku ubogich beneficjentéw
ogotem wiekszos¢ stanowity osoby zdrowe (w 2010 r. 75,9% a w 2018 r. 64,4%), ale wiekszos¢ ubogich
beneficjentéw samotnie gospodarujgcych ogétem réwniez stanowity osoby chore lub chore przewlekle
(w 2010r.67,5% wobec 76,3% w 2018 r.).

W subpopulacji beneficjentéw w wieku 55 lat i wiecej znacznie czesciej niz w zbiorowosci beneficjentéw
ogo6tem wystepuje problem niepetnosprawnosci.

Na przestrzeni lat 2010-2018 udziat 0séb niepetnosprawnych wsréd beneficjentéw w wieku 55 lat i wie-
cej wzrost z 21,5% do 34,0%, podczas gdy w przypadku zbiorowosci beneficjentéw ogdtem udziat ten
zwiekszyt sie od 7,7% do 15,9%. Wsréd ubogich beneficientéw odsetki te byly jeszcze wyzsze, tj. osoby
niepetnosprawne w wieku 55 lat i starsze stanowity od 27,2% w 2010 r. do 39,2% ubogich beneficjentéw
w tym wieku, natomiast w zbiorowosci ogétem udziat oséb niepetnosprawnych wzrést z 8,5% do 16,6%.
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Gospodarstwa domowe ubogich beneficjentéw i ubodzy beneficjenci sg w badaniu statystycznym
,Beneficjenci srodowiskowej pomocy spotecznej” objeci szersza (niz cate zbiorowosci beneficjen-

téw i ich gospodarstwa) analiza, obejmujacg m. in.:

« status na rynku pracy,
« gtéwne Zrédfa utrzymania.

Ludnos¢ w wieku 55-64 lata w gospodarstwach domowych korzystajaca z pomocy spotecznej o do-
chodzie ponizej kryterium wedtug statusu na rynku pracy
Persons aged 55-64 in households with income below income criterion benefiting from social assistance

by status on the labour market
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Pod wzgledem statusu na rynku pracy, najwiekszy odsetek ubogich beneficjentéw w wieku 55-64 lata
stanowity osoby bierne zawodowo. Na przestrzeni lat 2010-2018 ich udziat podlegajac okresowym wa-
haniom, zmniejszyt sie z 56,9% do 52,4%. Odsetki te s znaczace jednak majg uzasadnienie w strukturze
omawianej subpopulacji. Co prawda ponad 90% wyodrebnionej zbiorowosci w wieku 55-64 lata stanowia
osoby w wieku produkcyjnym, ale $rednio %/ ubogich os6b w wieku 55-64 lata to osoby chore lub chore
przewlekle, a przewaznie co trzecia osoba byta niepetnosprawna. Mozna przyjac zatozenie, ze znaczaca
biernos¢ zawodowa wyodrebnionej grupy oséb wynikata ze stanu zdrowia, ktéry nie pozwalat na aktyw-
nos¢ zawodowa. Drugg pod wzgledem liczebnosci grupe stanowity osoby bezrobotne. Udziat ubogich
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0s6b bezrobotnych w wieku 55-64 lata wahat sie od 41,5% w 2010 r. do 41,0% w 2018 r., przy czym naj-
wiekszg wartos$¢ osiagnat w 2014 r. — 45,3%. Najmniejszg grupe stanowity osoby pracujace. Co istotne
udziat pracujacych, cho¢ na przestrzeni analizowanego okresu podlegat okresowym wahaniom, znaczaco
zwiekszyt sie — w latach brzegowych z 1,6% do 6,6%, przy czym najwieksza warto$¢ zostata osiggnieta
w2013 r.9,3%.

Ludnos¢ w wieku 55-64 lata w gospodarstwach domowych korzystajaca z pomocy spotecznej o do-
chodzie ponizej kryterium wedtug gtéwnego zrédta utrzymania
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Zaréwno wiek, jak i status na rynku pracy oraz stan zdrowia determinowaty Zzrédta utrzymania ubogich
0s0b w wieku 55-64 lata. W efekcie poréwnywalne udziaty miaty osoby posiadajgce wtasny dochéd po-
chodzacy z niezarobkowych Zrédet oraz osoby bez dochodu. Udziat ubogich oséb w wieku 55-64 lata
dysponujacych wiasnym dochodem ze Zrédet niezarobkowych osiagnat w 2018 r. 45,4% wobec 44,0%
w 2010 r., natomiast osoby nie posiadajace dochodu stanowity odpowiednio 45,4% wobec 46,6%. W mia-
re starzenia sie subpopulacji, rést udziat oséb posiadajacych wiasny dochéd ze Zrodet niezarobkowych.
W 2018 r. w grupie ubogich oséb w wieku 55-59 lat osoby o wtasnych dochodach niezarobkowych stano-
wity 43,3%, podczas gdy w grupie 0s6b w wieku 60-64 lata juz 47,9%. Stanowito to efekt wczesniejszego
osiagniecia przez kobiety wieku emerytalnego. Udziat oséb bez dochodu zmniejszyt sie natomiast w wy-
odrebnionych grupach wieku z 46,0% do 44,6%. Najmniejszy odsetek ubogich 0oséb w wieku 55-64 lata
stanowity osoby posiadajace wtasny dochdd uzyskany z pracy. Wahat sie on od 9,4% w 2010 r. do 9,2%
w 2018 r., przy czym wyzszy byt w grupie oséb w wieku 55-59 lat (10,3% wobec 10,7%), a nizszy w grupie



ROZDZIAL 3 POZIOM ZAMOZNOSCI

Mapa 5.

wieku 60-64 lata (6,9% wobec 7,4%), co rébwniez w znacznej mierze wynika z faktu, ze w wieku 60 lat ko-
biety osiggaja wiek emerytalny.

Glebokos¢ ubdstwa (wyrazana w procentach) informuje o tym, o ile przecietny miesieczny dochéd
ubogich gospodarstw korzystajacych z pomocy byt nizszy od przyjetej granicy ubdstwa ustawo-
wego (kryterium dochodowe uprawniajace do ubiegania sie o Swiadczenie pieniezne z pomocy
spotecznej) w danym roku. Gtebokos¢ ubéstwa zmniejsza sig, jezeli ten dochéd zbliza sie do granicy
ubdstwa.

Odnotowana gteboko$¢ ubdstwa potwierdza, ze na przestrzeni lat 2010-2018 nie poprawita sie sytuacja
materialna ani ubogich gospodarstw domowych ogétem ani ubogich gospodarstw domowych z oso-
bami w wieku 55 lat i wiecej. O ile przecietny miesieczny dochdd w ubogich gospodarstwach ogétem
w 2010 r. byt nizszy 0 51,9% od kryterium dochodowego, to w 2018 r. réznica ta pogtebita sie do 56,3%.
(w kraju réwniez odnotowano pogtebienie ubdstwa - z 52,3% wobec 57,1%). Z kolei w ubogich gospo-
darstwach z osobami w wieku 55 lat i wiecej gtebokos¢ ubdstwa wzrosta z 55,6% w 2010 r. do 60,4%
w 2018 r. (w kraju — z 54,5% do 60,5%).

Glebokos¢ ubéstwa réznicowat sktad osobowy gospodarstwa domowego. W znacznie gorszej sytuacji
byly jednoosobowe gospodarstwa domowe. W przypadku jednoosobowych gospodarstw ogétem gte-
bokos¢ ubdstwa pogtebita sie z 70,9% do 71,0%, natomiast w jednoosobowych gospodarstwach oséb
w wieku 55 lat i wiecej - 2 66,3% do 67,3%. Z kolei w wieloosobowych gospodarstwach ogétem poziom
ubdstwa zmniejszyt sie z 40,5% do 38,5%, natomiast w wieloosobowych gospodarstwach z osobami
w wieku 55 lat i wiecej — z 40,2% do 39,9%.

Glebokos¢ ubostwa gospodarstw (z osobami w wieku 55 lat i wiecej) z dochodem ponizej progu
wedtug powiatow

2010 2018
* B 65.1- 698
[ 581-650
[ ]51,1-580
$wietokrzyskie = 55,6 L 437-510 $wietokrzyskie = 60,4

Poziom ubdstwa gospodarstw domowych z osobami w wieku 55 lat i wiecej nie ulegt wiekszym zmianom
pod wzgledem terytorialnego zréznicowania. Zaréwno w 2010 r., jak i w 2018 r. w pierwszej trojce po-
wiatéw zamieszkatych przez najubozsze gospodarstwa znalazly sie powiaty kielecki i ostrowiecki oraz m.
Kielce. W 2018 r. gtebokos¢ ubdstwa w tych powiatach wahata sie od 61,6% do 69,8%, natomiast w 2010
r.—od 61,3% do 65,6%. Z kolei do grupy powiatéw, gdzie poziom ubdstwa byt relatywnie najmniejszy na-
lezaty powiaty: sandomierski, buski, i wtoszczowski. Gtebokos¢ ubdstwa w tych powiatach uksztattowata
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sie w 2018 r. miedzy 52,9% a 55,0%, podczas gdy w 2010 r. miedzy 43,7% a 49,6%. Na przestrzeni lat 2010-
2018 tylko w powiecie ostrowieckim gtebokos¢ ubdstwa zostata ograniczona (o 2,9 p.proc. do 62,7%).

Podsumowujac zagadnienia zwigzane ze wsparciem srodowiskowg pomocg spoteczng beneficjentow
w wieku 55 lat i wiecej, mozna stwierdzi¢, ze osoby te pozostajg w trudnej sytuacji. Na przestrzeni lat
2010-2018 znaczaco wzrosta liczebnos¢ 55-letnich i starszych beneficjentéw i w 2018 r. grupa ta, wy-
przedzajac dzieci i mtodziez, stanowita najwiekszy odsetek beneficjentéw ogdtem. W grupie 55-letnich
i starszych beneficjentéw znacznie czesciej niz w zbiorowosci ogétem wystepowaty problemy niepetno-
sprawnosci i ktopoty ze zdrowiem. Wiekszo$¢ stanowity osoby chore lub chore przewlekle. Srednio poto-
wa beneficjentéw w wieku 55 lat i starszych pozostawata w gospodarstwach dysponujacych dochodem
ponizej kryterium dochodowego. Srednio ponad 50% beneficjentéw w wieku 55-64 lata byta bierna za-
wodowo, a 43% stanowili bezrobotni. Srednio 46% beneficjentéw w wieku 55-64 lata nie dysponowato
dochodem, ale przecietnie 44% posiadato wiasny dochéd pochodzacy z niezarobkowych Zrédet. Ponadto
zasieg korzystania ze srodowiskowej pomocy spotecznej przez osoby w wieku 55 lat i wiecej na przestrze-
ni o$miu lat zmniejszyt sie jedynie 0 0,2 p.proc. do 5,6%, podczas gdy zbiorowosci ogétem zmniejszyt sie
04,8 p.proc. do 6,9%.



Rozdziat 4

Uczestnictwo w kulturze

W kontekscie starzenia sie spoteczenstwa, jednym z wazniejszych wyzwan jest przeciwdziatanie wyklu-
czeniu spotecznemu oséb wchodzacych w wiek poprodukcyjny. Okres zakoriczenia aktywnosci zawo-
dowej i opuszczenia rynku pracy nie musi i nie powinien oznaczac zaprzestania dalszego rozwoju, ak-
tywnosci edukacyjnej, spotecznej, porzucenia hobby, czy rezygnacji z uczestnictwa w zyciu kulturalnym
i kulturze fizycznej.

W procesie aktywizacji, integracji spotecznej oraz rozwijania pasji i zainteresowan oséb starszych kluczo-
wa role odgrywajg instytucje kultury. Wsréd nich szczegdlne miejsce zajmuja nie tylko biblioteki, centra
i domy kultury, ale i ukierunkowane na rozwijanie pasji senioréw Uniwersytety Trzeciego Wieku. Mozna
domniemywac, ze przy rosnacej liczebnosci oséb starszych rola wskazanych instytucji w procesie integra-
¢ji spotecznej bedzie rosta.

Rola placéwek kultury jest nie do przecenienia i nie sposéb oméwi¢ wszystkich aspektéw dziatalnosci.
Skupiono sie na wybranych zagadnieniach, dla ktérych mozliwe byto pozyskanie danych ze sprawoz-
dawczosci wedtug wieku ludnosci korzystajacej z oferowanych aktywnosci. W okreslonych przypadkach
zaistniata koniecznos$¢ zawezenia grupy wieku do 60 lat i wiecej lub 61 lat i wiece;j.

Tematyke zwigzang z uczestnictwem w kulturze opracowano w oparciu o wyniki badan: K-03 (spra-
wozdanie biblioteki), K-07 (sprawozdanie z dziatalnosci centrum kultury, domu kultury, osrodka
kultury, klubu, $wietlicy) oraz UTW-1 (sprawozdanie z dziatalnosci Uniwersytetéw Trzeciego Wieku).

4.1. Oferta bibliotek, centrow, domoéw kultury

Jedna z podstawowych i najbardziej powszechnych form uczestnictwa w kulturze jest czytelnictwo. Na
przestrzeni lat 2010-2018 obserwowano jednak malejaca role placéwek bibliotecznych jako animatora
kultury.

Biblioteka — jednostka organizacyjna lub jej cze$¢ posiadajaca uporzadkowany (zinwentaryzowa-
ny) zbiér ksiazek, czasopism i innych materiatéw pismienniczych liczacy co najmniej 300 jednostek
inwentarzowych, ktérej gtéwnymi celami sa tworzenie i obstuga zbioréw oraz udostepnianie ich
uzytkownikom w sposéb kontrolowany.

Badanie K-03 gromadzace informacje dotyczace bibliotek realizowane jest corocznie. Badaniem
objete sg biblioteki publiczne i pedagogiczne oraz ich filie, biblioteki naukowe, fachowe, fachowo-
-beletrystyczne, biblioteki towarzystw naukowych, osrodki informacji naukowej, technicznej i eko-
nomicznej.

Zagadnienia zwigzane z czytelnictwem przeanalizowano opierajac sie na danych dotyczacych bibliotek
publicznych.

I Biblioteka publiczna - jednostka stuzaca rozwijaniu i zaspokajaniu potrzeb czytelniczych ludnosci.
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Tablica 18.

Uczestnictwo w kulturze - czytelnictwo
Stan w dniu 31 grudnia

Wyszczego6lnienie
Specification

Biblioteki publiczne tacznie z filiami 291 274 270 268
Public libraries including branches

2010 2013 2015 2018

Czytelnicy aktywnie wypozyczajacy (w ciggu roku) - ogétem 176486 177494 164720 154884
Readers actively borrowing items (during the year) - total
w tym w wieku powyzej 60 lat 10576 15216 16282 20503

of which aged 60 and more

Na przestrzeni lat 2010-2018 odnotowano spadek wiekszosci wyznacznikéw charakteryzujacych czytel-
nictwo.

W 2018 r. w relacji do 2010 r. odnotowano zmniejszenie liczebnosci filii — o 24 jednostki, a takze zmalata
liczba punktéw bibliotecznych - 0 5. W poréwnaniu do okresu sprzed osmiu lat zmniejszyta sie liczba czy-
telnikéw ogdtem i wypozyczen w publicznych placéwkach bibliotecznych. Liczba czytelnikéw w 2018 r.
w poréwnaniu z 2010 r. zmalata 0 12,2% do 154,9 tys. 0s6b, a w przeliczeniu na 1000 ludnosci spadta o 13
0s6b do 124 (nadal */3 czytelnikéw stanowili mieszkancy miast). Ksiegozbidr w wojewddztwie obejmowat
42544 tys. woluminow, co stanowito 3,3% zasoboéw bibliotecznych w kraju. Jego wielko$¢ na przestrzeni
lat 2010-2018 zmniejszyta sie 0 4,3%. Liczba wypozyczen zmalata z 3371,2 tys. do 3054,3 tys., tj. 0 9,4%.
Prawidtowosci odnotowane w wojewdédztwie swietokrzyskim zbiezne sg z wystepujacymi w wiekszosci
wojewddztw, bowiem jedynie w pomorskim nastapit wzrost liczebnosci czytelnikéw.

W 2018 r. w wojewddztwie swietokrzyskim dziataty 103 biblioteki, 165 filii (w tym 8 dla dzieci) i 9 punktéw
bibliotecznych. Prawie 34 placéwek dziatato na terenach wiejskich (196). Sposréd obiektéw przystosowa-
nych do potrzeb os6b poruszajacych sie na wézkach inwalidzkich: 120 posiadato przystosowane wejscia,
a 66 — udogodnienia wewnatrz budynku (w 2010 r. odpowiednio 79 i 49). Ponadto w 2018 r. 5 obiektéw
posiadato udogodnienia dla uzytkownikéw niewidzacych i stabowidzacych.

Na tle kraju liczebno$¢ placéwek bibliotecznych byta niewielka, lecz adekwatna do liczby ludnosci. Mniej
jednostek dziatato jedynie w wojewoddztwach lubuskim i podlaskim (ogétem 253 i 230 bibliotek i filli).
Pod wzgledem liczby ludnosci przypadajacej na 1 placéwke, wojewddztwo swietokrzyskie uplasowato
sie na 12. lokacie w kraju z wynikiem 4,6 tys. oséb. Mniej oséb przypadato w wojewddztwach: lubuskim,
lubelskim, opolskim i podkarpackim (od 4,0 tys. do 3,2 tys. 0s6b). Dla poréwnania w wojewddztwie po-
morskim, ktére zajeto 1. lokate, odnotowano 7,4 tys.

Czytelnik (uzytkownik aktywnie wypozyczajacy) — to uzytkownik zarejestrowany, ktéry wypozyczyt
na zewnatrz co najmniej jedng pozycje w okresie sprawozdawczym. Dane o czytelnikach dotycza
0s0b korzystajacych z wypozyczalni, tzn. otrzymujacych materiaty biblioteczne do wykorzystania
poza terenem biblioteki. Podstawowym dokumentem stuzacym do gromadzenia danych o czytel-
nikach w bibliotece jest aktualna karta wypozyczen (karta czytelnika) lub inny dokument stuza-
cy do rejestracji. Informacje o czytelnikach zostaty pogrupowane wedtug wieku i zajecia, zgodnie
z klasyfikacja stosowana w, Dzienniku Biblioteki Publicznej’, bedacym podstawowym dokumentem
zrédtowym, pomocnym przy sporzadzaniu zestawien statystycznych o dziatalnosci biblioteki. W do-
kumentacji przyjmuje sie na podstawie ,kart zapisu-zobowigzan” nastepujace grupy wieku czytel-
nikéw: do lat 5, 6-12 lat, 13-15 lat, 16-19 lat, 20-24 lata, 25-44 lata, 45-60 lat i powyzej 60 lat oraz
kategorie spoteczno-zawodowe czytelnikéw: osoby uczace sie, osoby pracujace i pozostali. Katego-
rie te nie zostaty powigzane z grupami wieku.
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Czytelnicy (uzytkownicy aktywnie wypozyczajacy) wedtug wieku
Readers (users actively borrowing items) by age
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Na przestrzeni lat 2010-2018 ewoluowaly preferencje i zachowania ludnosci w sferze korzystania z zaso-
bow kultury, co jest wyraznie widoczne w obszarze czytelnictwa. Obserwowano wzrost zainteresowania
tg forma udziatu w kulturze wsrédd starszych rocznikéw a wyrazny spadek wsréd miodszych.

Udziat czytelnikéw w wieku 61 lat i wiecej w ogélnej liczbie aktywnie wypozyczajacych w omawianym
okresie zwigkszyt sie o 7,0 p.proc. do 13,2%. To najwiekszy wzrost odnotowany w omawianym okresie.
05,0 p.proc. do 16,2% zwiekszyt sie odsetek 0séb aktywnie wypozyczajacych w wieku 45-60 lat. Umiarko-
wane wzrosty odnotowano réwniez w grupach wieku 25-44 lata (0 4,0 p.proc. do 27,0%) oraz 15 lat i mniej
(02,0 p.proc. do 27,8%). Z kolei wsréd oséb w wieku 20-24 lata skala spadku wyniosta 9,9 p.proc. do 7,9%,
a wsréd oséb 16-19-letnich - 8,3 p.proc. do 7,9%.

Adekwatnie zmiane preferencji opisuje wskaznik okreslajacy ilu czytelnikéw w danym wieku przypadato
na kazdy tysiac ludnosci z odpowiedniej grupy wieku. Na przestrzeni osmiu lat, w przeliczeniu na 1000
ludnosci wskaznik dla czytelnikoéw w wieku 45-60 lat wzrdst o 30 oséb do 96, a czytelnikéw w wieku 61
lat i wiecej zwigkszyt sie 0 25 0s6b do 67. Wsréd czytelnikdw 15-letnich i mtodszych wskaznik wzrést
0 11 0s6b do 235, a w przypadku czytelnikow w wieku 25-44 lata o 3 osoby do 113. W pozostatych gru-
pach wieku odnotowano znaczace spadki, tj. wirdd czytelnikow w wieku 20-24 lata — 0 167 0s6b do 168,
aw wieku 16-19 lat - 0 162 osoby do 250.

Czytelnicy (uzytkownicy aktywnie wypozyczajacy) w przeliczeniu na 1000 ludnosci danej grupy
wieku

Readers (users actively borrowing items) calculating per 1000 population of given age group
500

400

300

200 —

o r . .

o B
15 lat i mniej 16-19 20-24 25-44 45-60 powyzej 60 lat
15 and less more than 60
2010 B 2018
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Analiza danych dotyczaca czytelnikdw aktywnie wypozyczajacych pozwala na sformutowanie wniosku
o rosnacej roli czytelnictwa przede wszystkim wsréd oséb w wieku 61 lat i wiecej, a nastepnie 45-60 lat
oraz malejacej w przypadku mtodziezy i mtodych dorostych, tj. oséb w wieku 16-19 lat oraz 20-24 lata.
Dzieci 15-letnie i mtodsze, nieodmiennie stanowity najliczniejszag grupe czytelnikéw, bowiem niejako
w sposéb naturalny zobligowane sa do tej aktywnosci przez program ksztatcenia.

Centra kultury, domy i osrodki kultury, kluby i Swietlice sa instytucjami prowadzacymi wielokierun-
kowa dziatalnos$¢ spoteczno-kulturalng. Majg charakter srodowiskowy — zlokalizowane praktycznie
w kazdej gminie, integruja poszczegdlne przedsiewziecia kulturalne, a przygotowujac zréznicowa-
ne oferty skierowane do ludzi w kazdym wieku, kreuja postawy aktywnego uczestnictwa w zyciu
spoteczno-kulturalnym danej spotecznosci. Ponadto instytucje te zapewniaja atrakcyjne formy wy-
petnienia wolnego czasu.

Od 2012 r. badanie dziatalnosci domoéw kultury, osrodkéw kultury, klubéw, swietlic realizowane na
formularzu K-07 prowadzone jest corocznie — wczesniej odbywato sie ono co dwa lata. Ponadto na
przestrzeni analizowanego okresu zmieniona zostata metodologia badaniaiod 2014 r. dane wedtug
wieku dla: cztonkéw zespotédw/ grup artystycznych oraz két/ klubéw/ sekcji, a takze absolwentéw
kurséw dostepne sa w grupach 6-18 lat oraz powyzej 60 lat, wczes$niej byty to grupy ponizej 15 lat
oraz powyzej 55 lat. W celu zachowania poréwnywalnosci danych, informacje na temat liczebnosci
uczestnikow okreslonych aktywnosci przeanalizowano w latach 2014-2018.

Ponadto w sprawozdaniu K-07 kluby seniora ujete sg facznie z Uniwersytetami Trzeciego Wieku
(UTW). Z wynikéw badania UTW-1, tj. sprawozdania z dziatalnosci Uniwersytetow Trzeciego Wieku
wynika, ze w roku akademickim 2017/2018 w domach i o$rodkach kultury dziataty 2 UTW sposréd
16 funkcjonujacych w wojewddztwie. Problematyka UTW zostata oméwiona w podrozdziale 4.2.

Tablica 19. Uczestnictwo w kulturze - aktywnos¢ w centrach kultury, domach i osrodkach kultury, klubach
i Swietlicach
Stan w dniu 31 grudnia

Wyszczegolnienie

) . 2011 2014 2015 2018
Specification
Centra kultury, domy i osrodki kultury, kluby i $wietlice 114 135 135 123
Centres of culture, cultural centres and establishments, clubs and commu-
nity centres
Zespoly/grupy artystyczne 468 524 563 566
Ensembles/ artistic groups
Czlonkowie (w ciggu roku) - ogétem 6255 7508 8497 9166
Members (during the year) - total
w tym osoby starsze 1480 1797 1954 2204
of which older persons 2
Kota/ kluby/ sekcje 351 485 632 793
Groups/ clubs/ sections
Cztonkowie (w ciggu roku) - ogétem 6700 16117 13430 16376
Members (during the year) - total
w tym osoby starsze 2 2635 7003 4413 5839
of which older persons 2
Kursy (w ciaggu roku) 227 213 229 79
Courses (during the year)
Absolwenci (w ciggu roku) — ogétem 4887 4155 3427 1409
Graduates (during the year) - total
w tym osoby starsze ? 76 270 274 142

of which older persons ®

a Do 2013 r. powyzej 55 lat, nastepnie powyzej 60 lat.
a Until 2013 above 55, then above 60.
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W 2018 r. w wojewoddztwie funkcjonowaty 123 instytucje tego typu, wobec 135w 2014 r.i 114w 2011 .
Wsrdd nich 35 stanowity osrodki kultury, 33 - swietlice, 29 - centra kultury, 16 - domy kultury, a 10 — kluby.
Dla potrzeb oséb niepetnosprawnych przystosowane byty 72 obiekty wobec 85 w 2014 r.i 50 w 2011 .,
przy czym w 2018 r. 72 posiadato udogodnienia dla oséb poruszajacych sie na wézkach inwalidzkich przy
wejsciu do budynku, a 52 dysponowaty réwniez adaptacjami wewnatrz budynku.

Wieksza czes¢ placéwek zlokalizowana byta na wsi (w 2018 r. — 69), przy czym charakter placéwek wiej-
skich posiadaty przede wszystkim Swietlice (32) oraz osrodki kultury (20). Natomiast domeng miast byty
kluby (10) i domy kultury (13). Centra kultury byty rbwnomiernie rozproszone — 15 w miastach i 14 na wsi.

Na tle kraju liczebnos¢ instytucji kultury w wojewddztwie swietokrzyskim byta niewielka. Mniej dziatato
jedynie w wojewo6dztwie lubuskim (w 2018 r. - 81). Z kolei najwiecej placowek odnotowano w wojewddz-
twach: matopolskim (457), podkarpackim (379) oraz $lagskim (372). Pomimo stosunkowo stabo rozwinietej
sieci placéwek, pod wzgledem liczby ludnosci przypadajacej na 1 placéwke wojewddztwo swietokrzyskie
uplasowato sie na 6. pozycji w Polsce z wynikiem 10,1 tys. 0sdb, tj. o 1,0 tys. wyzszym niz srednia krajowa.
Najwiecej 0s6b przypadato w wojewddztwach: mazowieckim, lubuskim, tédzkim, slaskim i wielkopol-
skim, gdzie liczba ludnosci oscylowata miedzy 17,6 tys.a 11,2 tys. oséb.

Centra kultury, domy i osrodki kultury, kluby i Swietlice, zgodnie z profilem dziatalnosci, oferowaty oso-
bom zainteresowanym mozliwos¢ uczestnictwa w szeregu aktywnosci, pozwalajacych na rozwijanie pa-
sji, hobby czy integracje spoteczna. W latach 2010-2018 systematycznie rosta liczba grup artystycznych
i kot/ klubéw/ sekcji prowadzonych przez instytucje kultury, jak rowniez zwiekszato sie zainteresowanie
uczestnictwem w oferowanych zajeciach.

Grupy artystyczne i kofa (kluby, sekcje) to zorganizowane grupy prowadzace systematycznie zajecia
o okreslonym profilu tematycznym, kierowane przez wykwaliflkowanych pracownikéw instytucji
kultury. Cztonkowie grup artystycznych dziatajacy w réznych grupach liczeni sg tyle razy, w ilu gru-
pach uczestnicza. Do skfadu grup artystycznych wliczani sg takze instruktorzy, korepetytorzy, cho-
reografowie, akompaniatorzy i inne osoby uczestniczace stale w zajeciach grup. W sprawozdaniu
K-07 zastosowano nastepujacy podziat grup artystycznych: teatralne, muzyczne-instrumentalne,
wokalne i chéry, folklorystyczne (ludowe, piesni i tafica, kapele), taneczne. Wsréd kot (klubow) wy-
rézniono nastepujace rodzaje: plastyczne/techniczne, taneczne, muzyczne, informatyczne, fotogra-
ficzne i filmowe, teatralne, turystyczne i sportowo-rekreacyjne, literackie, seniora/ UTW, dyskusyjne
kluby filmowe, kota gospodyn wiejskich.

W 2018 r. w wojewoddztwie Swietokrzyskim we wszystkich instytucjach dziatato 566 zespotéw/ grup arty-
stycznych, ktore zrzeszaty 9,2 tys. cztonkéw, podczas gdy w 2014 r. 524 zrzeszato 7,5 tys. oséb, aw 2011 r.
465 skupiato 6,3 tys. uczestnikow. Najliczniejsze byty grupy folklorystyczne (w 2018r. 167), taneczne (114),
muzyczno-instrumentalne (106) oraz wokalne i chéry (104). Z roku na rok rosta przecietna liczba oséb
w grupie; z 13w 2011 r, przez 14w 2014 r.do 16 w 2018 .

W4rdd cztonkdw zespotdw/ grup artystycznych najliczniejszymi oprécz dzieci i mtodziezy szkolnej byty
osoby powyzej 60 roku zycia. W okresie 2014-2018 udziat dzieci i mtodziezy w wieku 6-19 lat wahat sie od
58,5% do 63,5%, natomiast os6b w wieku powyzej 60 lat oscylowat w przedziale 23,9%-24,0%.

W odniesieniu do subpopulacji os6b w wieku powyzej 60 lat zaangazowanie analizowanej ludnosci byto
niewielkie. W 2018 r. $rednio na 1000 ludnosci w wieku powyzej 60 lat 7 0s6b byto cztonkami jakiego$
zespotu lub grupy - to jedynie o 1 wiecej nizw 2014 r. Dla poréwnania dla dzieci i mtodziezy wskaznik ten
byt w 2018 r. 5-krotnie wyzszy.

Najwiekszym zainteresowaniem oséb starszych cieszyly sie grupy folklorystyczne (ludowe, piesni i tanca,
kapele). W 2018 r. zajecia o tym profilu wybrato 60,5% uczestnikow wobec 57,0% w 2014 r. Duzym zainte-
resowaniem wsrod senioréw cieszyty sie rowniez zajecia wokalne. Odsetek oséb starszych rozwijajacych
swe pasje wokalne wahat sie od 25,9% w 2014 r. do 23,1% w 2018 r. Wskazane grupy byty réwniez najstar-
szymi wedhug kryterium wieku. Seniorzy stanowili w nich odpowiednio ponad 50% i wiecej niz /3 sktadu.
Stosunkowo rzadko seniorzy decydowali sie na udziat w grupach muzyczno-instrumentalnych (od 6,3%
do 7,0% w latach brzegowych) oraz teatralnych (od 3,1% do 5,0%). Najmniej popularne wsréd oséb star-
szych byly zajecia w grupach tanecznych (od 4,3% do 2,3%).
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Wykres 19. Osoby starsze w centrach kultury, domach i osrodkach kultury, klubach i swietlicach
Chart 19. Older persons at centres of culture, cultural centres and establishments, clubs and community centres

a) cztonkowie grup/zespotéw
a) members of groups/ensambles

folklorystycznch
folklore

wokalnych i chéréw
sing and choir
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W centrach kultury, domach, osrodkach kultury, klubach i swietlicach prowadzone byty takze liczne kota/
kluby/ sekcje, tj. systematyczne zajecia o okreslonym profilu tematycznym w zorganizowanych grupach.

W 2018 r. we wszystkich jednostkach kultury dziatalnos¢ prowadzito 793 koét/ kluboéw/ sekcji wobec 485
w2014r.i351 w2011 r. Organizowane zajecia cieszyly sie duzym zainteresowaniem, a liczba uczestnikow,
cho¢ podlegata okresowym wahaniom, zwiekszata sie. W 2018 r. w zajeciach wzieto udziat 16,4 tys. oséb
wobec 16,1 tys. w 2014 r.i 6,7 tys. w 2011 r. Profil zaje¢ byt zréznicowany. W 2018 r. najwiecej dziatato kot
gospodyn wiejskich (188), plastyczno-technicznych (150), muzycznych (102), tanecznych (99), seniora/
UTW (52).

W 2018 r. przecietnie 1 koto zgromadzito 21 uczestnikéw wobec 33 w 2014 r.i 19 w 2011 r. Najwiecej
cztonkdw skupiaty kota seniora/UTW (w 2018 r. 68), dyskusyjne kluby filmowe (31), kota turystyczne i spor-
towo-rekreacyjne (27), literackie (24), taneczne (20). W pozostatych kotach tj.: plastyczno-technicznych,
muzycznych, informatycznych, fotograficznych, teatralnych, gospodyn wiejskich liczba uczestnikéw wa-
hata sie od 14 do 16 oséb.

Podobnie, jak w przypadku zespotéw/ grup artystycznych w zajeciach két uczestniczyty przede wszystkim
dzieci i mtodziez, a na drugie lokacie uplasowali sie seniorzy. W latach 2014-2018 udziat oséb w wieku
6-19 lat wahat sie od 27,7% do 46,9%, natomiast oséb powyzej 60 roku zycia od 43,5% do 35,7%.

Wskaznik uczestnictwa ludnosci w wieku powyzej 60 lat w dziatalnosci kot (liczba cztonkéw két na 1000
ludnosci w tej grupie wieku) byt stosunkowo niewielki. W latach 2014-2018 zmniejszy# sie z 25 do 19, pod-
czas gdy wsrdd dzieci i mtodziezy wzrést z 25 do 46.

Najwiekszym zainteresowaniem oséb starszych cieszyly sie zajecia w klubach seniora i UTW dziatajacych
w strukturach domoéw i osrodkéw kultury, kotach gospodyn wiejskich, turystycznych i sportowo-rekre-
acyjnych oraz informatycznych. Byty to najstarsze wedtug wieku uczestnikéw kota/ kluby/ sekcje. W 2018
r. seniorzy stanowili 90,8% ogoétu stuchaczy klubéw seniora/ UTW, 87,8% - két informatycznych, 48,7% - kot
gospodyn wiejskich, 26,9% - turystycznych i sportowo-rekreacyjnych. Ponadto cho¢ aktywnos$¢ w kotach
literackich oraz fotograficznych i filmowych byta stosunkowo rzadziej wybierana, to seniorzy korzystajacy
z oferowanych zaje¢ stanowili znaczacy odsetek uczestnikow, tj. 49,7% oraz 31,7%.

W 2018 r. z ogétu stuchaczy w wieku powyzej 60 roku zycia zajecia w klubach seniora i UTW wybrato
55,0% os6b (w 2014 r. 53,5%). Duza popularnoscia cieszyly sie kota gospodyn wiejskich, ktére wybrato
24,5% uczestnikdw (w 2014 r. 19,7%), a w mniejszym zakresie turystyczne i sportowo-rekreacyjne (5,4%
wobec 7,6%) oraz informatyczne (4,1% i 2,5%).

Oferta centrow kultury, domoéw i osrodkéw kultury, klubow i swietlic obejmowata réwniez organizacje
réznego rodzaju kurséw.

Do kurséw (zakonczonych i trwajacych w ciagu roku sprawozdawczego) zaliczono zajecia o charak-
terze szkoleniowym trwajace co najmniej 16 godzin, majace na celu zdobycie przez ich uczestnikéw
nowych umiejetnosci lub rozwijanie zainteresowan. W badaniu K-07 nie ujeto szkolen zwigzanych
z nabyciem lub podwyzszeniem kwalifikacji zawodowych. Sprawozdawczoscig objeto nastepuja-
ce rodzaje kurséw: jezykdw obcych, plastyczne, nauki gry na instrumentach, wiedzy praktycznej,
tanca, komputerowe, przygotowujace do nauki w szkofach artystycznych. Do liczby absolwentéw
kurséw wliczono tylko te osoby, ktére ukonczyty kurs wedtug warunkéw okreslonych przez organi-
zatora. Dane o absolwentach dotycza kurséw zakonczonych w roku sprawozdawczym.

Zaréwno liczba organizowanych kurséw, jaki i absolwentéw podlegajac w analizowanym okresie znacza-
cym wahaniom wykazywata tendencje spadkowa. W 2018 r. wszystkie instytucje przeprowadzity ogétem
79 kurséw wobec 213 w 2014 r.i 223 w 2011 r. Status absolwenta w 2018 r. otrzymato 1,4 tys. oséb, pod-
czas gdy przed czterema laty 4,2 tys., a przed siedmioma 4,9 tys. Najpopularniejsze byty kursy nauki gry
na instrumentach, tanca, plastyczne, nauki jezykéw obcych.

Z kurséw korzystaty przede wszystkim dzieci i mtodziez. Seniorzy stanowili stosunkowo nieliczng grupe
absolwentow. W latach 2014-2018 udziat os6b w wieku 6-19 lat wahat sie od 71,5% do 66,8%, natomiast
0s0b powyzej 60 roku zycia od 6,5% do 10,1%. Aktywnos¢ oséb w wieku powyzej 60 roku zycia w woje-
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woédztwie swietokrzyskim byta stosunkowo niewielka, bowiem o ile w 2018 r. w kraju srednio co 5-ty ab-
solwent kursu miat ukoriczone 61 lat lub wiecej, to w wojewddztwie co 10-ty. Co wiecej wskaznik uczest-
nictwa senioréw w kursach (liczba absolwentéw na 1000 ludnosci w odpowiednim wieku) zmniejszyt sie
z1,0w2014r.do0,5w 2018r.

Osoby 61-letnie i starsze, ktore zdecydowaty sie zdobywac nowe umiejetnosci i rozwijac pasje, najczesciej
korzystaty z kurséw komputerowych. W 2018 r. profil ten wybrato 66,9% uczestnikéw z tej grupy wieku
wobec 23,0% w 2014 r. Co wiecej, kursanci z grupy komputerowej byli najstarsi. W 2018 r. seniorami byto
ponad 57% uczestnikdéw kursu komputerowego. Chetnie wybierano réwniez zajecia na kursach tanca
(22,5% wobec 13,0% przed czterema laty) oraz jezykéw obcych (10,6% wobec 0,4%).

Analiza danych dotyczaca zaangazowania 0s6b starszych w aktywnosci oferowane przez centra kultury,
domy i osrodki kultury, kluby i swietlice pozwolita na sformutowanie wniosku o stosunkowo niskiej ak-
tywnosci oséb starszych. O ile bowiem wsréd oséb korzystajacych z oferty placoéwek kultury, stanowili oni
najliczniejsza grupe po dzieciach i mtodziezy w wieku 6-19 lat, to wskazniki uczestnictwa subpopulacji
senioréw w proponowanych zajeciach bylty niskie.

4.2. Dziatalnos¢ Uniwersytetow Trzeciego Wieku

92

Dane przedstawione w publikacji opracowano w oparciu o wyniki badania UTW-1, ktére jest ba-
daniem obligatoryjnym, petnym, organizowanym co 3 lata. Pierwsza edycja badania miata miejsce
w2015r.

Uniwersytet Trzeciego Wieku (UTW) — jednostka powotana do dziatania na rzecz oséb starszych,
ktorej gtdwnym celem jest dziatalnos¢ edukacyjna, aktywizacyjna oraz integracyjna oséb starszych
w celu poprawy jakosci zycia oraz zwiekszenia ich uczestnictwa w zyciu spotecznym.

UTW sa placéwkami edukacyjnymi, ktérych dziatania skierowane sg przede wszystkim do oséb star-
szych. Gtéwnym ich celem jest aktywizacja senioréw poprzez dziatalnos¢ edukacyjng — wykfady,
seminaria, warsztaty, kursy itp. Podtrzymuja zaangazowanie swoich stuchaczy w zycie spoteczne
i umozliwiajg wykorzystanie licznych umiejetnosci gromadzonych we wczesniejszych etapach zy-
cia. Ich zaletg jest stwarzanie sposobnosci przebywania w grupie 0séb o podobnych zainteresowa-
niach, nawiazywania i podtrzymywania wiezi towarzyskich. Efektem dziatalnosci UTW jest przeciw-
dziatanie wykluczeniu oséb starszych w ré6znorodnych sferach zycia.

UTW w Polsce dziatajg jako samodzielne jednostki powotane dla prowadzenia dziatalnosci UTW lub
w ramach dziatalnosci innych podmiotéw. W sprawozdaniu UTW-1 wyrézniono nastepujgce formy
organizacyjno-prawne:

. stowarzyszenie, ktérego gtéwna forma dziatalnosci byt UTW,
fundacja, ktérej gtéwna forma dziatalnosci byt UTW,

organizacja pozarzagdowa (np. stowarzyszenie lub fundacja), ktérej gtéwna forma dziatalnosci
byfa inna niz UTW,

UTW dziatajacy w strukturze:

szkoty wyzszej,

» centrum ksztatcenia ustawicznego,
domu/osrodka kultury,
biblioteki,

+ instytucji pomocy spotecznej,
innej jednostki powotanej przez urzad gminy, miasta,
inna forma.

UTW prowadza zwykle trzy gtéwne rodzaje dziatalnosci: edukacyjna, aktywujaca oraz integrujaca,
ktore najczesciej maja forme: wyktadéw/ seminaridw, zaje¢ regularnych oraz imprez kulturalno-ar-
tystycznych.
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Wykres 20.

Chart 20.

Dziatalnos¢ UTW jest waznym elementem polityki senioralnej wpisujgcym sie w idee spoteczenstwa opar-
tego na wiedzy i koncepcji uczenia sie przez cate zycie (Lifelong Learning) oraz wychodzacym naprzeciw
potrzebom starzejgcego sie polskiego spoteczenstwa.

Historia dziatalnosci UTW w Polsce rozpoczeta sie w 1975 r. (zaledwie dwa lata po zatozeniu pierwsze-
go UTW we Francji), kiedy otwarto pierwsza tego typu placéwke w warszawskim Centrum Medycznym
Ksztatcenia Podyplomowego. Obecnie Uniwersytet ten dziata pod nazwg Uniwersytet Trzeciego Wieku
im. Haliny Szwarc w Warszawie. W pierwszych dwudziestu latach dziatalnosci UTW byty zjawiskiem margi-
nalnym (w 1995 r. byto ich niespetna 20, przy czym w wojewo6dztwie swietokrzyskim dziatata 1 placéwka).
W XXI w. nastapit zdecydowany rozwdj dziatalnosci UTW, przy czym od 2015 r. mozna zaobserwowacé
niewielki spadek tempa przyrostu nowych UTW. Wedtug stanu z roku akademickiego 2017/18 w Polsce
dziatato 599 tego typu placéwek.

Na przestrzeni lat akademickich 2014/15 i 2017/18 w wojewddztwie Swietokrzyskim zwigkszyta sie za-
réwno baza dydaktyczna UTW (z 6 do 16), jak i podwoita sie liczba stuchaczy (z 1381 do 2761). Dzieki
rozwojowi sieci placowek UTW poprawita sie pozycja wojewddztwa na tle kraju, bowiem w roku aka-
demickim 2014/15 wojewddztwo Swietokrzyskie zajmowato ostatnig lokate pod wzgledem wszystkich
parametréw opisujacych dziatalnos¢ UTW, tj. liczby placéwek, stuchaczy, ludnosci w wieku 60 lat i wiecej
w przeliczeniu na 1 UTW, stopnia uczestnictwa oséb 60-letnich i starszych w oferowanych aktywnosciach.

W roku akademickim 2017/18, liczba placowek w wojewddztwie swietokrzyskim (16) byta wprawdzie
nadal najmniejsza w kraju, ale podobng odnotowano réwniez w wojewddztwach lubelskim i opolskim.
Najwiecej UTW dziatato natomiast w wojewddztwach: mazowieckim (80), Slaskim (68) i kujawsko-po-
morskim (64) Liczba stuchaczy pomimo wzrostu nadal byta niewielka, ale jeszcze mniejsza odnotowano
w wojewddztwie opolskim (2151). Z kolei najwiekszg liczba stuchaczy mogty sie pochwali¢ wojewédztwa
$laskie (17566), mazowieckie (14997) i wielkopolskie (11410). Zwiekszenie liczby placéwek UTW pozwo-
lito na zmniejszenie liczby oséb w wieku 60 lat i wiecej przypadajacej na 1 UTW (z 50223 do 20681 oséb).
Dzieki temu wojewddztwo swietokrzyskie z ostatniej lokaty przesuneto sie 14 miejsce, przy czym wieksze
obciazenie odnotowaty wojewddztwa lubelskie (33282 osoby/ 1 UTW) oraz podkarpackie (25759 oséb/
1 UTW). Najmniej oséb 60-letnich i starszych w przeliczeniu na 1 UTW przypadato w wojewddztwach
kujawsko-pomorskim (7949 oséb) oraz warmirisko-mazurskim (9805 oséb).

Uniwersytety Trzeciego Wieku - stuchacze w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci w wieku 60 lat i wiecej
wedlug wojewodztw
Universities of the Third Age - students calculated per 10000 population aged 60 and more by voivod-
ships

2014/15 2017/18

Polska
dolnoslaskie
kujawsko-pomorskie
lubelskie
lubuskie
todzkie
matopolskie
mazowieckie
opolskie
podkarpackie
podlaskie
pomorskie
Slaskie
Swietokrzyskie
warminsko-mazurskie
wielkopolskie
zachodniopomorskie
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Na przestrzeni wskazanych lat akademickich zwiekszyt sie niemal 2-krotnie stopien uczestnictwa oséb
w wieku 60 lat i wiecej w oferowanych aktywnosciach UTW. W roku 2017/18 na 10 tys. os6b w wieku 60
lat i wiecej 83 osoby byto stuchaczami UTW wobec 46 w roku 2014/15. Pozwolito to na przesuniecie sie
wojewddztwa $wietokrzyskiego z ostatniej pozycji na 14. Mniejsze zaangazowanie odnotowaty jedynie
wojewddztwa podlaskie (69 os6b) i lubelskie (50 os6b).

W strukturze demograficznej stuchaczy UTW, dla ktérych pozyskano dane na temat ptci, wieku, wyksztat-
cenia i statusu na rynku pracy, niezaleznie od wojewddztwa, wystepuje kilka prawidtowosci. Po pierwsze
ponad 81% stuchaczy to kobiety. Udziat pan w wojewddztwie Swietokrzyskim byt w roku akademickim
2017/18 trzeci co do wielkosci w kraju (86,9%), po dolnoslaskim (87,0%) i opolskim (87,0%). Najmniejszy
odsetek kobiety stanowity wsréd stuchaczy w wojewdédztwie zachodniopomorskim (81,5%). Druga pra-
widlowos¢ dotyczy struktury wiekowej. Wiekszos¢ stuchaczy UTW stanowity osoby w wieku 61-75 lat.
W roku akademickim 2017/18 udziat w wojewddztwie swietokrzyskim wynidst 68,3% (15. lokata w kraju).
Najwiekszy odsetek osoby te stanowity w wojewddztwie podlaskim (79,9%), a najmniejszy w warmirisko-
-mazurskim (63,2%). Biorac pod uwage poziom wyksztatcenia, z oferty UTW korzystaty przede wszystkim
osoby legitymujace sie wyksztatceniem Srednim, a nastepnie wyzszym. Wojewddztwo swigtokrzyskie
z udziatem 0séb o wyksztatceniu Srednim na poziomie 56,8% zajeto 2. lokate po opolskim (64,9%). Naj-
mniejszy udziat wskazanych oséb odnotowano w wojewddztwie podlaskim (41,1%). Osoby z wyksztatce-
niem wyzszym wsréd stuchaczy stanowity w wojewddztwie Swietokrzyskim 34,8% (13. lokata). Pierwsza
lokate pod wzgledem tego kryterium zajeto wojewddztwo podlaskie (46,6%), a ostatnia kujawsko-po-
morskie (23,4%). Biorac pod uwage status na rynku pracy, przynajmniej 80% stuchaczy stanowili emeryci.
Wojewddztwo Swietokrzyskie z udziatem emerytéw na poziomie 95,0% zajeto 2. lokate po podlaskim
(95,4%). Najmniejszy odsetek emeryci stanowili natomiast wsrdéd stuchaczy wojewddztwa lubuskiego
(80,2%).

Wyniki ostatniej edycji badania UTW-1 potwierdzity, ze gtdwnym przestaniem dziatalnosci UTW w woje-
woédztwie swietokrzyskim byta edukacja oséb starszych (8 UTW). Dla 5 UTW celem dziatania byta przede
wszystkim integracja senioréw, dla 2 UTW - aktywizacja, a dla 1 UTW samopomoc.

UTW wspieraty i wzbogacaty swoja dziatalnos¢ wspdtpraca zinnymi instytucjami i podmiotami. Wiekszo$¢
placéwek wspdtpracowata gtéwnie z samorzadem gminy, starostwem powiatowym lub urzedem woje-
wodzkim (13 UTW), a kolejno z instytucjami kultury (10 UTW), organizacjami pozarzagdowymi ( 9 UTW),
szkotami/ przedszkolami (9 UTW), mediami (6 UTW), innymi UTW (6 UTW), innymi podmiotami (1 UTW).

Przy projektowaniu programu zaje¢ swietokrzyskie UTW kierowalty sie przede wszystkim potrzebami se-
nioréw w danej miejscowosci (15 UTW), wiedza i doswiadczeniem kierownictwa lub podmiotu prowa-
dzacego UTW (15 UTW), opiniami stuchaczy (12 UTW), doswiadczeniem innych UTW (8 UTW), opiniami
prowadzacych wyktady/ zajecia (7 UTW) oraz pomystami zaczerpnietymi z innych organizacji (7 UTW).
Program zaje¢ w wiekszosci placoéwek zatwierdzat Zarzad UTW (10 UTW). Ponad 3% prowadzacych zajecia
wykonywato to zadanie nieodpfatnie.

Kryteria uczestnictwa w zajeciach UTW nie byly ujednolicone. Wiek nie byt jedynym warunkiem. Stanowit
kryterium w przypadku 11 UTW, przy czym najwiecej podmiotéw wyznaczyto jako dolng granice 55 lat
(8 UTW), a najmniej 50 lat (2 UTW) i 60 lat (1 UTW). Od uiszczenia optaty cztonkowskiej, czy od ztozenia
deklaracji uczestnictwa nabér uzalezniato po 12 UTW. Dla 9 UTW wyznacznikiem byt status emeryta po-
tencjalnego stuchacza. Cho¢ kryteria przyje¢ byly zréznicowane, to w roku akademickim 2017/18 w woje-
wodztwie swietokrzyskim nie zostata przyjeta w poczet stuchaczy tylko 1 osoba (z powodu nie uiszczenia
optaty cztonkowskiej).

Do sprawnego dziatania niezbedne sg Zrédta finansowania i odpowiednie zaplecze techniczne. Najczest-
szymi zrédfami finansowania byty: sktadki cztonkowskie (10 UTW), optaty stuchaczy typu wpisowe, cze-
sne, oplaty za zajecia (9 UTW), dotacje ze srodkéw samorzadowych (9 UTW), darowizny od oséb fizycz-
nych (6 UTW), darowizny od instytugji i firm (5 UTW).

Jako gtéwne czynniki utrudniajgce prowadzenie dziatalnosci UTW najczesciej wskazywano niewystarcza-
jace srodki finansowe, braki w wyposazeniu oraz zbyt niskie dochody stuchaczy utrudniajace im wnosze-
nie opfat. W tej sytuacja UTW liczg gtéwnie na wsparcie finansowe prowadzonej dziatalnosci, najczesciej
wsparcia oczekujgc od samorzadu lokalnego, a w dalszej kolejnosci od rzadu i stuchaczy. W dalszej kolej-
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nosci UTW licza réwniez na pomoc lokalowa i logistyczna.

Pomimo czynnikéw hamujacych rozwdj dziatalnosci, UTW miaty do zaoferowania swoim stuchaczom sze-
rokg oferte edukacyjno-kulturalna.

Zorientowanych na potrzeby szkoleniowe kobiet byto 15 UTW, a na potrzeby mezczyzn 12 UTW. 6 UTW
uwzglednito potrzeby 0séb niepetnosprawnych a 1 - bezrobotnych.

Niemal wszystkie podmioty (15 UTW) prowadzity zajecia w formie wykfadéw i seminariéw, przy czym pra-
wie wszystkie byty otwarte. W roku 2017/18 przeprowadzono ich 312, przy czym liczba godzin osiagneta
2,5 tys. Najczesciej UTW podejmowaly takie tematy jak: medycyna i zdrowie (13 UTW), nauki przyrodnicze
oraz turystyka, geografia (13 UTW), kultura i sztuka (12 UTW), filozofia i historia (11 UTW), politologia i pra-
wo (9 UTW), informatyka i komputery (7 UTW), psychologia, przygotowanie do pdznej starosci (7 UTW).

Wiekszos¢ jednostek (14 UTW) prowadzita zajecia regularnie. W roku ostatniej edycji badania przeprowa-
dzono 791 zaje¢ o tacznej liczbie godzin przekraczajacej 7,5 tys. Srednia frekwencja stuchaczy na zajeciach
regularnych wyniosta jednak niewiele ponad 60%.

Biorac pod uwage temat zajec regularnych, najwiecej jednostek realizowato zajecia artystyczne (13 UTW),
sportowe i ruchowe (13 UTW), kursy komputerowe (12 UTW), kursy jezykowe, lektoraty (10 UTW), tury-
styczne (8 UTW).

UTW prowadzity nie tylko regularne zajecia edukacyjne, ale podjety sie zorganizowania szeregu imprez
kulturalno-artystycznych. W roku akademickim 2017/18 przeprowadzono 374 imprez o réznorodnych
charakterze. Wszystkie UTW (16) zorganizowaty wycieczki, wyjazdy, rajdy turystyczne. Po 15 UTW zaofe-
rowato stuchaczom imprezy okoliczno$ciowe oraz wyjscia do kina, teatru, muzeum, filharmonii i innych
instytucji kultury. W 12 UTW odbyty sie wystepy sekcji UTW, w 11 — zabawy taneczne i dyskoteki, a w 10
- imprezy plenerowe. Spotkania autorskie odbyty sie w 9 UTW, a po 7 UTW zorganizowato: wystawy, kon-
certy, wernisaze, pokazy mody, spotkania integracyjno-szkoleniowe réznych UTW. Mniej UTW (od 6 do
2) przeprowadzito: wystepy lokalnych grup artystycznych, wydarzenia sportowe, konferencje naukowe
i popularnonaukowe, konkursy, dni otwarte, imprezy spoteczne, w tym debaty.

W sferze dziatalnosci UTW znajdowalty sie nie tylko edukacja i kultura, ale i dziatania prospoteczne. W wo-
jewddztwie swietokrzyskim 9 UTW podjeto dziatania spoteczne na rzecz oséb potrzebujacych, przy czym
ponad 97% os6b zaangazowanych w te przedsiewziecia stanowili stuchacze UTW (337 os6b). Wsréd pod-
jetych inicjatyw najczestsze byly dziatania na rzecz oséb starszych, a takze na rzecz dzieci i mfodziezy.
Dziatania tego typu podjeto po 6 UTW. Nastepnie 5 UTW podjeto dziatania na rzecz oséb ubogich, 4 UTW
- na rzecz oséb chorych i niepetnosprawnych, a po 2 UTW - na rzecz: spotecznosci lokalnych, ofiar klesk
zywiotowych i wypadkéw losowych, instytucji (kultury, stowarzyszen, parafii itp.).

Wsrdd innych aktywnosci UTW znalazly sie: zajecia wakacyjne dla stuchaczy (8 UTW), dziatalno$¢ samo-
pomocowa dla swoich stuchaczy (7 UTW), aktywizacja mezczyzn (3 UTW). Ponadto przedstawiciele 10
UTW brali udziat w konsultacjach spotecznych organizowanych przez samorzad lokalny lub administracje
centralng, reprezentanci 8 UTW podejmowali dziatania w obszarze rzecznictwa, reprezentowania intere-
sOw 0s6b starszych.

Rola UTW w procesie integracji spotecznej senioréw jest nie do przecenienia. Organizacje te, cho¢ bory-
kaja sie z niedofinansowaniem, podejmuja liczne dziatania aktywnie przeciwdziatajgc wykluczeniu spo-
tecznemu oséb starszych. Pomimo powiekszenia bazy dydaktycznej i oferowanego szerokiego spektrum
atrakcyjnych aktywnosci, poziom uczestnictwa senioréw w wojewddztwie Swietokrzyskim, pomimo po-
prawy, pozostat niewielki.
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Rozdziat 5

Aktywnos¢ na rynku pracy

Kwestia niewykorzystanych zasobéw rynku pracy i aktywizacji zawodowej oséb w wieku dojrzatym i star-
szym, ma kluczowe znaczenie zaréwno dla rozwoju gospodarczego, jak i wyzwan z jakimi mierzg sie sys-
temy ubezpieczen spotecznych i pomocy spoteczne;.

Prognoza demograficzna zaktada, ze w 2050 r. ponad 50% mieszkarncéw wojewddztwa $wietokrzyskie-
go bedzie miata ukoniczone przynajmniej 55 lat. Tymczasem aktywnos¢ ekonomiczna oséb 55 plus jest
niska nie tylko w wojewddztwie Swietokrzyskim, ale i w Polsce, a wspomniane osoby maja problemy na
rynku pracy. Powaga sytuacji zostata dostrzezona i prawnie usankcjonowano formy przeciwdziatania
bezrobociu wsiréd oséb w wieku 50 lat i wiecej, dzieki zakwalifikowaniu ich do kategorii oséb w sytu-
acji szczegolnej na rynku pracy. Pracodawcy preferuja, bowiem mtodych pracownikéw, czesto popada-
jac w sprzeczno$¢ wymagajac od aplikujacego: wszechstronnej wiedzy, umiejetnosci i przede wszystkim
doswiadczenia zawodowego. To cechy, ktdre rozwijaja sie w trakcie kariery zawodowej, a przewaznie nie
wystepuja w dostatecznym stopniu na poczatku pracy zawodowej.

Biorac pod uwage trendy demograficzne, mozna przypuszcza¢, ze niezmiennym priorytetem decyden-
tow pozostanie zachecenie wzmiankowanych grup oséb do wydtuzenia okresu aktywnosci zawodowej
i pozostania na rynku pracy.

Ze wzgledu na dostepnos¢ danych w przypadku aktywnosci ekonomicznej analizowana grupa byty
osoby w wieku 55 lat i wiecej (w mniejszym zakresie 55-64 lata), natomiast w obszarze bezrobocia
rejestrowanego, oprocz podstawowych danych dla oséb 55-letnich i starszych, celowym byto prze-
prowadzenie analizy dla oséb w wieku 50 plus, ktére posiadaja status oséb bedacych w szczegdlnej
sytuacji na rynku pracy.

5.1. Aktywnos$¢ ekonomiczna osob w wieku 55 lat i wiecej

926

Dane o aktywnosci ekonomicznej ludnosci opracowano na podstawie uogélnionych wynikéw re-
prezentacyjnego Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL). Badanie to prowadzone jest
w Polsce kwartalnie od maja 1992 r.i doskonalone zgodnie z zaleceniami Eurostatu. Podstawe praw-
na badania stanowi coroczne rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie programu badan staty-
stycznych statystyki publicznej (w 2018 r. badanie prowadzone byto na podstawie rozporzadzenia
zdnia 19 grudnia 2017 r.—- Dz. U.z 2017 poz. 2471). Badaniem objete sg osoby bedace cztonkami go-
spodarstw domowych w wylosowanych mieszkaniach. Przedmiotem badania jest sytuacja w zakre-
sie aktywnosci ekonomicznej ludnosci, tzn. fakt wykonywania pracy, pozostawania bezrobotnym
lub biernym zawodowo w badanym tygodniu. Dane nie obejmuja oséb w obiektach zbiorowego
zakwaterowania i bezdomnych oraz oséb nieobecnych w gospodarstwach domowych 12 miesiecy
i wiecej. Prezentowane wyniki BAEL zostaty uogélnione w oparciu o bilanse ludnosci opracowane
na podstawie NSP 2011.

Dla potrzeb publikacji przeanalizowano $rednioroczne dane BAEL.




ROZDZIAL 5 AKTYWNOSC NA RYNKU PRACY

W 2018 r. zbiorowos¢ ogotem aktywnych zawodowo w wojewddztwie Swietokrzyskim liczyta 539 tys.
0s0b, a biernych zawodowo - 469 tys. Ludno$¢ aktywna zawodowo tworzyli pracujacy (507 tys. osdb)
i bezrobotni (31 tys. oséb).

Do pracujacych zaliczono wszystkie osoby w wieku 15 lat i wiecej, ktére w okresie badanego tygo-
dnia:

- wykonywaty, przez co najmniej 1 godzine, prace przynoszaca zarobek lub dochéd, tzn. byly za-
trudnione w charakterze pracownika najemnego, pracowaty we wiasnym (lub dzierzawionym)
gospodarstwie rolnym lub prowadzity wtasng dziatalno$¢ gospodarcza poza rolnictwem albo
pomagaty (bez wynagrodzenia) w prowadzeniu rodzinnego gospodarstwa w rolnictwie lub ro-
dzinnej dziatalnosci gospodarczej poza rolnictwem;

- formalnie miaty prace, ale jej nie wykonywaty (np. z powodu choroby, urlopu, przerwy w dziatal-
nosci zakfadu, trudnych warunkéw atmosferycznych) jezeli przerwa w pracy wynosita mniej niz
3 miesiace; jesli przerwa w pracy wynosita ponad 3 miesigce, dodatkowym kryterium w BAEL
w przypadku pracownikéw najemnych (zatrudnieni na podstawie stosunku pracy oraz osoby
wykonujace prace naktadcza) byt fakt otrzymywania co najmniej 50% dotychczasowego wyna-
grodzenia.

Bezrobotni to osoby w wieku 15-74 lata, ktére spetnity jednoczesnie trzy warunki: w okresie ba-
danego tygodnia nie byty osobami pracujacymi, w ciagu 4 tygodni (wliczajac jako ostatni tydzien
badany) aktywnie poszukiwaty pracy oraz byly gotowe podja¢ prace w ciagu dwdch tygodni na-
stepujacych po tygodniu badanym. Do bezrobotnych zaliczono takze osoby, ktére znalazty prace
i oczekiwaty na jej rozpoczecie w okresie 3 miesiecy oraz byty gotowe te prace podjaé.

W 2018 r. osoby 55-letnie i starsze stanowity 18,2% aktywnych zawodowo (o 5,3 p.proc. wiecej niz przed
o$mioma laty) i 65,0% biernych zawodowo (o 7,2 p.proc. wiecej). Wyodrebniona z aktywnych zawodowo
grupa oséb pracujacych stanowita 18,9% ogétu pracujacych w wojewddztwie (o 5,6 p.proc. wiecej niz
w 2010r.).

Cecha charakterystyczna subpopulacji w wieku 55 lat i wiecej jest jej niska aktywnos$¢ zawodowa, wynika-
jaca przede wszystkim z faktu osiggniecia przez wiekszos¢ oséb z tej grupy wieku emerytalnego i zakon-
czenia kariery zawodowe;j.

W 2018 r. biernymi zawodowo w wojewddztwie swietokrzyskim byto 305 tys. oséb 55-letnich i starszych
wobec 306 tys. w 2010 r. Na przestrzeni analizowanego okresu 2010-2018 bierni zawodowo stanowili
Srednio 3% grupy oséb w wieku 55 lat i wiecej objetej badaniem.

Niska aktywnos¢ oséb najstarszych i najmtodszych tj. tych, ktérzy z racji wieku juz nie musza lub jeszcze
nie muszg podejmowac aktywnosci zawodowej, warunkuje wysoki poziom biernosci zawodowej ogétem
ludnosci wojewddztwa (trzeci co do wielkosci w kraju po odnotowanym w wojewddztwach warmirisko-
-mazurskim i $laskim).

Wspétczynnik aktywnosci zawodowej obliczono jako udziat aktywnych zawodowo (ogétem lub da-
nej grupy) w liczbie ludnosci (ogétem lub danej grupy).

Na przestrzeni analizowanego okresu 2010-2018 $rednio jedynie co czwarta osoba w wieku 55 lat i starsza
byta aktywna zawodowo. Aktywno$¢ zawodowa w omawianej grupie wieku byta najnizsza na tle pozo-
statych kategorii wieku.

Poziom wspdtczynnika aktywnosci zawodowej byt Srednio o ponad 30 p.proc. nizszy niz ogétem w woje-
woédztwie. Podlegat pewnym wahaniom, rosnac z 22,5% w 2010 r. by osiagng¢ maximum w 2017 r. 26,1%
i obnizy¢ sie w 2018 r. do 24,3%. Pomimo niskiego poziomu i okresowych wahan, aktywnos$¢ zawodowa
0s0b w wieku 55 lat i wiecej wykazywata w analizowanym okresie tendencje rosnaca.
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Tablica 20. Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci w wieku 15 lat i wiecej na podstawie BAEL (przecietne w roku)
Table 20. Economic activity of the population aged 15 and more — on the LFS basis (annual averages)

Aktywni zawodowo Wspot-

Economically active persons a(e):jn(;\fvao_ czynnik Wskaznik Stopa bez-
- i Ogélem Econo- aktywnosci | zatrudnie- ro%ocia
yszc::iago e Total razem pracujacy | bezrobotni mically zaW0cﬁo- ik Unemploy-
Specification total employed | unemploy- inactive ey Eifelor ment rate
persons | ed persons persons Activity ment rate
rate
w tysigcach oséb in thousand of persons w% in%
2010
Ogotem 1221 692 609 83 529 56,7 49,9 12,0
Total
w wieku:
by age:
15-24 lata 209 71 51 20 138 34,0 244 28,2
15-24 years
25-34 220 190 165 25 30 86,4 75,0 13,2
35.44 175 155 141 15 19 88,6 80,6 9,7
45-54 223 187 171 16 36 83,9 76,7 8,6
55 lat i wiecej 395 89 81 8 306 22,5 20,5 9,0
55 and more
2018

Ogodtem 1008 539 507 31 469 53,5 50,3 58
Total
w wieku:
by age:
15-24 lata 124 43 36 7 81 34,7 29,0 16,3
15-24 years
25-34 163 127 119 9 36 77,9 73,0 71
35.44 172 148 140 8 24 86,0 81,4 5,4
45-54 145 121 117 . 24 83,4 80,7 X
55 lati wiecej 403 98 96 . 305 24,3 23,8 X

55 and more

Wskaznik zatrudnienia obliczono jako udziat pracujacych (ogétem lub danej grupy) w liczbie ludno-
$ci (ogétem lub danej grupy).

Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 55 lat i wiecej ksztattowat sie podobnie jak wspotczynnik aktyw-
nosci zawodowej, gdyz w tej grupie wieku wéréd aktywnych zawodowo pracujacy stanowig ponad 90%
zbiorowosci. Wskaznik zatrudnienia rést z poziomu 20,5% w 2010 r. do 25,4% w 2017 r., by spas¢ do 23,8%
w2018r.
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Wykres 21. Aktywnos$c zawodowa wedtug BAEL (przecietne w roku)
Stan w koncu okresu
Chart 21. Economic activity on the LFS basis (annual averages)
As of the end of period
tys.
thousand %
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500 — 50
400 — — 40
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0 0
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wspotczynnik aktywnosci zawodowej osdb w wieku 15 lat i wiecej
activity rate of persons aged 15 and more
wspotczynnik aktywnosci zawodowej oséb w wieku 55 lat i wiecej
activity rate rate of persons aged 55 and more
Wykres 22. Pracujacy oraz wskaznik zatrudnienia wedlug BAEL (przecietne w roku)
Stan w koncu okresu
Chart 22. Employed persons and employment rate on the LFS basis (annual averages)
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Wykres 23.

100

Korzystniej ksztattowat sie wskaznik zatrudnienia dla wyodrebnionej z grupy 55 plus, subpopulacji w wie-
ku 55-64 lata, a wiec tej, ktdéra choc jest juz w wieku niemoblinym produkcyjnym, to stanowi cenne zasoby
rynku pracy.

Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 55-64 lata na przestrzeni omawianego okresu wzrést z 36,8% w 2010
r. do 48,6% w 2017 r. by nastepnie obnizy¢ sie do 47,7%. Wynik ten zapewnit wojewodztwu $wietokrzy-
skiemu w 2018 r. 12. lokate w kraju wobec 5 miejsca w 2010 r., co oznacza ze pomimo wiekszej aktyw-
nosci oséb ze wskazanej grupy wieku, jej udziat w rynku pracy byt niski na tle Polski. Ponadto w innych
wojewddztwach aktywnos¢ zawodowa oséb w wieku 55-64 lata rosta w wiekszym stopniu niz w $wieto-
krzyskim, co $wiadczy o trudnosciach starszych pracownikéw na lokalnym rynku pracy. W 2018 r. najwyz-
szy udziat w rynku mieli pracujacy w wojewddztwach: mazowieckim (56,8%), opolskim (51,9%), t6dzkim
(51,1%), pomorskim (50,9%) oraz wielkopolskim (50,2%). W pozostatych wojewddztwach wskaznik za-
trudnienia nie przekroczyt 50%. Niezmiennie najstabszy wynik odnotowywano w wojewddztwie $laskim,
co wynika ze specyfiki zatrudnienia w tym regionie (27,9% w 2010 r. wobec 40,3% w 2018 r.).

Biorac pod uwage zréznicowanie wskaznika zatrudnienia wedtug ptci oséb w wieku 55-64 lata, to ksztat-
towat sie on zdecydowanie korzystniej wsréd mezczyzn niz kobiet (w 2010 r. osiggajac odpowiednio
45,3% wobec 28,4% i w 2018 r. 57,1% wobec 37,8%). Fakt ten warunkuje wczedniejsze osigganie wieku
emerytalnego przez kobiety.

Na tle kraju zaréwno wskaznik zatrudnienia mezczyzn, jak i kobiet ksztattowaty sie ponizej $redniej
(w2018 r. 59,8% i 39,1%). Osiaggniete wyniki pozwolity uplasowac sie w 2018 r. kobietom na 12. lokacie
w kraju, podczas gdy w 2010 r. zajmowaty 3. lokate. Mezczyzni zajeli 13. miejsce wobec 9. w 2010 .

Wskaznik zatrudnienia os6b w wieku 55-64 lata wedlug BAEL (przecietne w roku)
a) w wojewddztwie $wigtokrzyskim
a) in $wietokrzyskie voivodship

%
70

60

50

40

30

20

10

0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

———  kobiety mezczyzni



ROZDZIAL 5 AKTYWNOSC NA RYNKU PRACY

Wykres 23. Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 55-64 lata wedtug BAEL (przecietne w roku) (dok.)
Chart 23. Employement rate of persons aged 55-64 on the LFS basis (annual averages) (cont.)

b) wedtug ptci i wojewddztw
b) by sex and voivodships

Kobiety Mezczyzni
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kujawsko-pomorskie
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podlaskie
pomorskie
$laskie
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warminsko-mazurskie

wielkopolskie

zachodniopomorskie
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Wyniki BAEL potwierdzity niska aktywnos¢ ekonomiczng oséb 55-letnich i starszych w wojewddztwie
Swietokrzyskim. Byto to efektem nie tylko tego, ze w grupie tej znaczny odsetek stanowity osoby w wieku
emerytalnym, ale i tego, ze osobom starszym trudniej jest odnalez¢ sie na lokalnym rynku pracy, o czym
Swiadczy poziom wskaznikéw zatrudnienia os6b w wieku 55-64 lata na tle kraju.

Dla zatrudnienia nie bez znaczenia pozostawata kwestia mobilnosci pracownikéw, tj. zdecydowania sie
na dojazdy do pracy.

Wyniki badania dojazdéw do pracy pochodza z administracyjnych zrédet danych Ministerstwa Fi-
nanséw i Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Zgodnie z przyjeta metodyka badania, w liczbie do-
jezdzajacych do pracy uwzglednione zostaty przeptywy miedzy gminami danego wojewddztwa
i innych wojewddztw, w tym réwniez miedzy czescig miejska i wiejska we wszystkich gminach miej-
sko-wiejskich.

Dojezdzajacy do pracy to zatrudnieni mieszkajagcy w danym wojewoédztwie, ktérych miejsce pracy
znajduje sie poza granicami administracyjnymi ich gminy zamieszkania.

Wyjezdzajacy do pracy to pracownicy najemni, ktérzy wyjezdzaja z gminy/wojewddztwa zamiesz-
kania do innej gminy/wojewddztwa, gdzie jest ich miejsce pracy.

101



CHAPTER 5 ACTIVITY ON LABOUR MARKET

Osoby w wieku 55 lat i wiecej stanowity grupe o niskiej mobilnosci. Mniej sklonne do dojazdéw do pracy
byty tylko osoby najmtodsze, tj. w wieku 24 lata i mniej. Udziat 0séb 55-letnich i starszych wsréd dojez-
dzajacych do pracy wynidst 14,9%, przy czym 55-letni i starsi mezczyzni stanowili 16,7% dojezdzajacych
mezczyzn ogdétem, a kobiety w tym wieku 12,4% ogétu dojezdzajacych kobiet. Wsréd wyjezdzajacych
poza granice wojewddztwa udziat oséb w wieku 55-lat i wiecej wynidst 13,2%, przy czym mezczyzn w tym
wieku byto 14,7% a kobiet 9,7%.

Wyniki wojewddztwa Swietokrzyskiego nie odbiegaty od prawidtowosci, jakie wystapity w pozostatych
wojewddztwach. We wszystkich regionach to mezczyzni czesciej decydowali sie na dojazdy do pracy
poza gmine zamieszkania. Odsetek dojezdzajacych mezczyzn ogétem w wojewddztwie Swietokrzyskim
przekroczyt sredni udziat mezczyzn dojezdzajacych do pracy w kraju (57,6% wobec 57,1%). Mezczyzni
przewazali zaréwno wsrdéd dojezdzajacych do pracy na obszarze wojewddztwa $wietokrzyskiego, jak
i poza jego granice, przy czym w tej drugiej grupie ich przewaga byta wieksza (odpowiednio 69,2% wobec
54,2% wewnatrz wojewddztwa).

Struktura zatrudnionych dojezdzajacych do pracy uwzgledniajaca podziat na pte¢ pokazata wyrazne zréz-
nicowanie udziatéw w poszczegélnych grupach wieku. Cho¢ mezczyzni przewazali we wszystkich gru-
pach, to najbardziej w najstarszej (65 lat i wiecej), gdzie stanowili 76,5%, a nastepnie w grupie 55-64 lata,
w ktérej ich udziat wyniost 64,1%.

Wsréd wyjezdzajacych poza wojewddztwo przewaga ta byta jeszcze bardziej widoczna - w grupie 65-lat-
koéw i starszych mezczyzni stanowili 87,2%, w grupie oséb w wieku 55-64 lata 76,7%.

Wyniki badania dojazdéw do pracy potwierdzity generalnie niskg mobilnos¢ oséb w wieku 55 lat i wiecej,
a w szczeg6lnosci nizsza mobilnos¢ kobiet. Fakt ten moze stanowi¢ dodatkowe utrudnienie w znalezieniu
pracy przez osoby starsze, a zwlaszcza przez starsze kobiety.

5.2. Bezrobocie rejestrowane

102

Dane o bezrobociu rejestrowanym dotyczace oséb zarejestrowanych w powiatowych urzedach pra-
cy prezentuje sie zgodnie z ustawa z dnia 20 IV 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (jednolity tekst Dz. U. Dz. U. 2017, poz. 1065, z péZniejszymi zmianami).

Zagadnienia bezrobocia rejestrowanego zbadano opierajac sie na zrédtach administracyjnych, na
co pozwalaja zasoby Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej - sprawozdania MPiPS.

Osoby w wieku dojrzatym maja trudnosci z pozostaniem na rynku pracy. Zostato to dostrzezone
przez ustawodawce i na mocy przepiséw art. 49 wskazanej ustawy o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy m.in. osoby powyzej 50 roku zycia maja status oséb bedacych w szczegélnej
sytuacji na rynku pracy i w zwigzku z tym pierwszenstwo do korzystania z programéw specjalnych.

W 2018 r. w urzedach pracy zarejestrowato sie 12,5 tys. oséb powyzej 50 roku zycia (tj. 16,7% naptywu
do bezrobocia ogétem), z tego po raz pierwszy zarejestrowato sie 0,9 tys. 0sdb, a po raz kolejny 11,7 tys.
W poréwnaniu z 2010 r. odnotowano spadek rejestracji o 4,7 tys. 0s6b, tj. 0 27,4%, ale ich udziat w napty-
wie ogdétem zwiekszyt sie 0 2,9 p. proc.

W 2018 r.z ewidencji bezrobotnych wytaczono 13,3 tys. os6b powyzej 50 roku zycia (17,1% odptywu z bez-
robocia ogétem). W relacji do 2010 r. odnotowano spadek wytaczen z ewidencji 0 4,2 tys. 0séb, tj. 0 23,8%,
a ich udziat w odptywie wzrést o 3,3 p. proc. Najczestsza przyczyna wytaczen byty: podjecie pracy (45,4%
odptywu tej populacji), niepotwierdzenie gotowosci do pracy (11,4%), dobrowolna rezygnacja (7,5%),
osiggniecie wieku emerytalnego (6,0%), rozpoczecie stazu (5,2%), odmowa bez uzasadnionej przyczyny
przyjecia propozycji odpowiedniej pracy lub innej formy pomocy (5,0%). W 2018 r. prace podjeto 6,0 tys.
0s0b powyzej 50 roku zycia (spadek o 11,5% w poréwnaniu do 2010 r.), prace niesubsydiowane podje-
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Tablica 21.

to 4,4 tys. 0séb (wzrost o 7,1%), natomiast w ramach subsydiowanych miejsc pracy zatrudniono 1,6 tys.
0s0b (spadek o 40,3%). Gotowosci do pracy nie potwierdzito 1,5 tys. oséb (mniej o 53,6%). Dobrowolnie
zrezygnowato 1,0 tys. oséb (mniej o 21,7%). Wiek emerytalny osiagneto 0,8 tys. 0s6b wobec 0,2 tys. przed
o$mioma laty (wzrost 0 246,3%). Odmowito bez uzasadnionej przyczyny przyjecia propozycji odpowied-
niej pracy lub innej formy pomocy 0,7 tys. oséb (spadek o 24,9%).

Bezrobocie rejestrowane w 2018 r.
Stan w dniu 31 grudnia

Bezrobotni zarejestrowani
Registered unemployed persons

Wyszczeg6lnienie

Specification 3 . d’fugotrwalg B niepetno-
ogotem kobiety bezrobotni pracy sorawni
total females long-term looking for P
. disabled
unemployed job
2018

Ogodtem 44118 23233 22275 792 2781
Grand total

w tym powyzej 50 roku zycia 10845 3904 6736 1357

of which up to age of 50

w tym w wieku 55 lat i wiecej 7146 2142 4555 223 966

of which aged 55 and more

w tym w wieku 60 lat i wiecej 2477 - 1648 116 335

of which aged 60 and more

2010=100

Ogodtem 53,7 56,4 53,7 42,1 69,9
Grand total

w tym powyzej 50 roku zycia 67,1 63,5 X X X

of which up to age of 50

w tym w wieku 55 lat i wiecej 93,7 98,0 95,5 54,8 109,5

of which aged 55 and more

w tym w wieku 60 lat i wiecej 1731 X 172,9 83,5 216,1

of which aged 60 and more

W efekcie na koniec 2018 r. w wojewodztwie Swietokrzyskim zarejestrowanych byto 10,8 tys. bezrobot-
nych w wieku powyzej 50 lat, co oznacza spadek liczebnosci 0 32,9% w poréwnaniu do stanu z korica 2010
r. Tendencje spadkowa poziomu bezrobocia 0s6b powyzej 50 roku zycia obserwuje sie w wojewddztwie
od 2014 r. Jednoczesnie w okresie 2010-2016 zwiekszat sie udziat omawianej grupy oséb w strukturze
bezrobotnych zarejestrowanych ogétem z 19,7% do 25,3%, by nastepnie w 2018 r. obnizy¢ sie do 24,6%.
Skala spadku liczebnosci subpopulacji w wieku 55 lat i wiecej byta znacznie mniejsza (6,3% do 7,1 tys.
0s6b). W rezultacie jej udziat wzrést zaréwno wsréd bezrobotnych ogdtem (z 9,3% do 16,6%), jak i wsréd
0s0b powyzej 50 roku zycia (z 47,1% do 65,9%).

Wiekszos¢ bezrobotnych po 50 roku zycia stanowig mezczyzni, co wynika z p6ézniejszego nabycia praw
do emerytury, podczas gdy kobiety w efekcie osiggniecia odpowiedniego wieku zostajg wykreslone
z ewidencji urzeddw pracy o piec lat wczesniej. Udziat kobiet podlegajac niewielkim wahaniom stopnio-
wo zmniejszat sie z 38,0% w 2010 r. do 36,0% w 2018 r. W grupie 55 plus, kobiety réwniez pozostawaty
w mniejszosci, ale ich udziat stopniowo wzrastat w latach 2010-2016 z 28,7% do 32,6%, by w 2018 r. spas¢
do 30,0%.
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Bezrobotni zarejestrowani w wieku 50 lat i wiecej
Stan w dniu 31 grudnia

Registered unemployed persons aged 50 and more
As of 31st December
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Registered unemployed persons aged 50 and more by sex
As of 31st December
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Wykres 26.

Chart 26.

W efekcie zmian ilosciowych i strukturalnych wspétczynnik maskulinizacji bezrobotnych po 50 roku zycia
w latach 2010-2018 zwiekszyt sie z 163 0séb do 178 (w tym samym okresie wsréd bezrobotnych ogdtem
zmniejszyt sie z 99 do 90 oséb). Z kolei w grupie 55 lat i wiecej wskaznik zmalat z 249 oséb do 234. Nieza-
leznie od wieku maskulinizacja pozostawata wyzsza na wsi. W korficu 2018 r. na wsi, na 100 bezrobotnych
kobiet, przypadato 186 bezrobotnych mezczyzn po 50 roku zycia, podczas gdy w miescie 170. W grupie
55 plus wskazniki byty znacznie wyzsze, osiggajac 251 0séb na wsi wobec 219 w miescie.

Gtéwnymi determinantami wptywajacymi na czas pozostawania bez pracy sg wiek i poziom wyksztatce-
nia. Czas pozostawania bez pracy wzrasta wraz z wiekiem bezrobotnych i obniza sie wraz z podnoszeniem
sie poziomu wyksztatcenia. Oznacza to, ze bardziej narazone na dtugotrwate pozostawanie bez pracy sa
osoby starsze oraz posiadajace niskie kwalifikacje zawodowe.

Bezrobotni powyzej 50 roku zycia to w wigkszosci osoby o stosunkowo niskim poziomie wyksztatcenia.
W konicu 2018 r. najwiecej legitymowato sie wyksztatceniem zasadniczym zawodowym - 4,3 tys. oséb
(39,6% ogotu bezrobotnych powyzej 50 roku zycia). Oséb z wyksztatceniem gimnazjalnym, podstawo-
wym i niepetnym podstawowym byto 3,5 tys. 0séb (32,1%). Wyksztatceniem policealnym i $Srednim zawo-
dowym legitymowato sie 2,0 tys. oséb (18,6%). Wyksztatcenie Srednie ogdlnoksztatcace posiadato 0,5 tys.
050b (4,4%), wyzsze za$ 0,6 tys. 0s6b (5,3%).

W relacji do stanu z korica 2010 r. najbardziej zmniejszyt sie udziat oséb legitymujacych sie wyksztat-
ceniem gimnazjalnym, podstawowym i niepetnym podstawowym (o 5,5 p.proc.), policealnym i srednim
zawodowym (o 1,3 p.proc.). Z kolei wzrést odsetek oséb o wyksztatceniu zasadniczym zawodowym (0 5,3
p.proc.) oraz wyzszym (o 2,3 p.proc.).

Bezrobotni zarejestrowani powyzej 50 roku zycia wedtug poziomu wyksztatcenia
Stan w dniu 31 grudnia

Registered unemployed persons up to age of 50 by level of education

As of 31st December

2010 2018
wyzsze
teritary

policealne i $srednie zawodowe
post-secondary and vocational secondary

srednie ogdlnoksztatace
genaral secondary

zasadnicze zawodowe
basic vocational

gimnazjalne, podstawowe
i niepetne podstawowe
lower secondary, primary
and incomplete primary

% 40 30 20 10 0 0 10 20 30 40%
Wedtug stanu odnotowanego na koniec 2018 r. wéréd os6b powyzej 50 roku zycia dominowaty osoby po-
szukujace pracy powyzej 24 miesiecy - 3,2 tys. 0séb (29,7% ogétu bezrobotnych w wieku powyzej 50 lat)
oraz od 6 do 12 miesiecy i 12 — 24 miesiecy — po 1,9 tys.oséb (po 17,4%). Najmniej liczna grupe stanowity
osoby poszukujace pracy 1 miesiagc i krocej — 0,9 tys. 0s6b (8,4%).

W poréwnaniu ze stanem odnotowanym przed osmioma laty zwiekszyt sie jedynie odsetek oséb poszu-
kujacych pracy powyzej 24 miesiecy (o 5,5 p.proc. do 13,4%). Udziaty pozostatych oséb zmniejszyty sie,
przy czym spadek wahat sie od 0,7 p.proc. w przypadku poszukujacych pracy 1 miesigc i krécej do 1,5
p.proc. dla poszukujacych pracy od 6 do 12 miesiecy.
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Wykres 27. Bezrobotnizarejestrowani powyzej 50 roku zycia wedtug czasu pozostawania bez pracy ®
Stan w dniu 31 grudnia
Chart 27. Registered unemployed persons up to age of 50 by duration of unemployment ®
As of 31st December
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a Przedzialy zostaty domkniete prawostronnie.
a Intervals were shifted upward.

Najczesciej podnoszonym argumentem w kontekscie bezrobocia jest brak doswiadczenia zawodowe-
go, ale okazuje sie ze dtugi staz pracy nie chroni przed bezrobociem starszych wiekowo pracownikéw.
W przypadku oséb w wieku powyzej 50 roku zycia w koricu 2018 r najliczniejsza subpopulacje stanowity
osoby legitymujace sie stazem od 10 do 20 lat - 3,0 tys. 0s6b (27,7%), a nastepnie bezrobotni ze stazem
20-30 lat - 2,7 tys. 0s6b (25,2%). W poréwnaniu ze stanem odnotowanym przed osmioma laty odnotowa-
no jednak spadek udziatu bezrobotnych o stazu powyzej 20 lat (o 11,5 p.proc.), w tym najbardziej oséb
z doswiadczeniem 20-30 letnim (o 8,2 p.proc.).

Wykres 28. Bezrobotnizarejestrowani powyzej 50 roku zycia wedtug stazu ?
Stan w dniu 31 grudnia
Chart 28. Registered unemployed persons up to age of 50 by work seniority @
As of 31st December
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a Przedziaty zostaty domkniete prawostronnie.
a Intervals were shifted upward.
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Mapa 6.

Bezrobotni nieposiadajacy prawa do zasitku to zarejestrowane w urzedach pracy osoby poszukuja-
ce pracy, ktére utracity badz nie nabyty prawa do zasitku.

Na koniec 2018 r. prawa do zasitku nie posiadato 80,9% 0s6b powyzej 50 roku zycia (o 3,3 p.proc. wiecej
niz w 2010 r.), a osoby dtugotrwale bezrobotne stanowity 62,1%. Wéréd oséb po 55 roku zycia udziat
dtugotrwale bezrobotnych byt wyzszy (63,7% w 2018 r. wobec 62,5%w 2010 r.). W grupie tej zwiekszyt sie
réwniez udziat oséb niepetnosprawnych — z 11,6% do 13,5%.

Wyniki dotyczace poziomu bezrobocia zawezone do 0séb 55-letnich i starszych wskazuja, ze sytuacja
najstarszych bezrobotnych jest znacznie trudniejsza. O ile w 2010 r. co 5. bezrobotny w wojewddztwie
swietokrzyskim miat ukonczone 50 lat, a co 11. ukonczyt 55 lat, to w 2018 r. odpowiednio co 4. i juz co 6.

Liczba bezrobotnych w wieku 55 lat i wiecej, jak rbwniez zmiany poziomu bezrobocia w tej grupie, ksztat-
towaty sie na roznym poziomie w poszczegolnych wojewddztwach i powiatach. Terytorialne zréznicowa-
nie jest stata cecha rynku pracy i wynika zaréwno z nierbwnomiernego rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go regiondw, jak i ich potozenia geograficznego. W przypadku oséb starszych dodatkowo nakfadajg sie
na to czynniki demograficzne.

Udzial bezrobotnych zarejestrowanych w wieku 55 lat i wiecej wsréd bezrobotnych ogotem we-
diug wojewodztw oraz powiatéw w wojewodztwie Swietokrzyskim w 2018 r.
Stan w dniu 31 grudnia

B 95-21,4%

[ 173-194
Polska = 18,0% ] 151-17.2
Poland |:| 12,9-15,0 Swietokrzyskie = 16,2%

W koncu 2018 r. najwieksza liczbe 55-letnich i starszych bezrobotnych odnotowano w wojewddztwach:
mazowieckim (25,7 tys. oséb), slaskim (15,4 tys.), tédzkim (13,6 tys.) i dolnoslaskim (13,5 tys. oséb). Z ko-
lei najnizsza liczba bezrobotnych w omawianej grupie wiekowej wystapita, podobnie jak w przypadku
rozktadu liczby bezrobotnych ogdétem, w wojewddztwach: lubuskim (4,4 tys. oséb), opolskim (4,8 tys.
0s0b), podlaskim (7,0 tys. oséb) i Swietokrzyskim (7,1 tys. oséb). Nalezy zauwazy¢, ze w 2018 r. w poréw-
naniu z 2010 r.,, spadek liczby starszych bezrobotnych odnotowano w jedenastu wojewddztwach, przy
czym najwyzszy wystapit w dolnoslaskim (o 34,1%), lubuskim (o 31,8%) i zachodniopomorskim (0 29,9%).
W wojewddztwach swietokrzyskim i kujawsko-pomorskim spadek byt najmniejszy (odpowiednio 6,3%
i 2,6%). Wzrost liczebnosci w omawianej kategorii odnotowaty: warmifisko-mazurskie (o 2,2%), podlaskie
(0 3,2%), matopolskie (9,5%), lubelskie (o 10,9%) i podkarpackie (o 27,0%).

Rozpietos¢ odsetka bezrobotnych w wieku 55 lat i wiecej w ogdlnej liczbie zarejestrowanych ksztattowata
sie w przedziale od 14,8% w wojewddztwach podkarpackim i lubelskim do 21,4% w wojewddztwie dol-
noslaskim, a wiec wyniosta 6,6 p.proc. wobec 6,8 p.proc. przed osmioma laty (6,8% w podkarpackim wo-
bec 13,6% w dolnoslgskim). Cho¢ rozpietos¢ nieco zmalata, to udziaty oséb 55-letnich i starszych wsréd
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bezrobotnych ogétem wyraznie wzrosty we wszystkich wojewddztwach, przy czym najbardziej, bo o po-
nad 9 p.proc. w: warminsko-mazurskim, opolskim i matopolskim. Swietokrzyskie uplasowato sie pod tym
wzgledem na 14. lokacie w kraju.

W przypadku powiatéw wojewddztwa swietokrzyskiego zréznicowanie byto wieksze. Osiem powiatéw
odnotowato spadek liczebnosci subpopulacji 55 plus, przy czym najwyzszy wtoszczowski (o 31,6%) i ko-
necki (0 21,3%), a najnizszy buski (o 1,7%) i starachowicki (o 8,4%). Z kolei wzrost wystapit w szesciu po-
wiatach, przy czym najwyzszy - w sandomierskim, kazimierskim i pinczowskim (przynajmniej o 16%).
Rozpieto$¢ udziatu bezrobotnych w wieku 55 lat i wiecej w ogdlnej liczbie zarejestrowanych w powiatach
na przestrzeni lat 2010-2018 wzrosta z 5,9 p.proc. do 8,4 p.proc. W 2018 r. maksimum odnotowano w po-
wiecie starachowickim (21,3%) a minimum w kazimierskim (12,9%) wobec w 2010 r. odpowiednio najwyz-
szego udziatu w miescie na prawach powiatu Kielce (12,7%) i najmniejszego w powiecie sandomierskim
(6,8%). Wzrost udziatu oséb w wieku 55 plus w strukturze bezrobotnych odnotowano we wszystkich po-
wiatach, przy czym najwyzszy w starachowickim (o 10,5 p.proc.) a najnizszy w opatowskim (o 4,5 p.proc.).



Rozdziat 6

Stan i zagrozenia bezpieczenstwa publicznego

Zagadnienia bezpieczenstwa publicznego maja dwuwymiarowy charakter. Z jednej strony wszelkie naru-
szenia przepisdw prawa stanowia zagrozenie bezpieczenstwa publicznego. Z drugiej strony kazda osoba,
niezaleznie od wieku, moze pasc ofiarg przestepstwa, choc osoby starsze sg grupg szczegdlnie narazona
na wszelkiego rodzaju naduzycia zwigzane z oszustwami i wytudzeniami.

Zagadnienia zwigzane z przestepczoscia oraz zagrozeniami wystepujacymi w sferze bezpieczen-
stwa publicznego przeanalizowano w oparciu o dane udostepnione przez Komende Wojewddzka
Policji w Kielcach (KWP). Specyfika sprawozdawczosci KWP w Kielcach spowodowata w okreslonych
zagadnieniach modyfikacje grup wieku (dla ktérych analizowano wybrane zjawiska), jak réwniez
czasookres analizy.

6.1. Przestepczosc

Zagadnienia dotyczace przestepczosci przeanalizowano w oparciu o dane dotyczace zarejestrowa-
nych w systemie policyjnym podejrzanych o popetnienie czynu zabronionego. Dane te sa dostepne
w grupach wieku: 16 lat i mniej, 17-20 lat, 21-24 lata, 25-29, 30-49 oraz 50 lat i wiecej. Ostatni ze
wskazanych przedziatéw wieku nie podlega uszczegétowieniu do 55 lat i wiecej. W efekcie zaistniata
koniecznos$¢ rozszerzenia zakresu wieku analizowanej grupy ludnosci.

Ponadto liczba podejrzanych zarejestrowanych w policyjnych rejestrach nie odpowiada liczbie lud-
nosci w danej grupie wieku, poniewaz dana osoba jako podejrzana moze by¢ liczona wielokrotnie.
Dzieje sie tak w przypadku, gdy jest podejrzang o popetnienie wiecej niz jednego czynu zabronio-
nego, tj. gdy jest podejrzanym np. zarébwno o popetnienie przestepstwa o charakterze kryminalnym,
jak i gospodarczym, czy drogowym.

Zgodnie z danymi udostepnionymi przez Komende Wojewddzka Policji w Kielcach, w wojewdédztwie
Swietokrzyskim w latach 2010-2018 liczebno$¢ 50-letnich i starszych podejrzanych o popetnienie prze-
stepstw, podlegajac okresowym wahaniom, zmniejszyta sie. Liczebno$¢ podejrzanych o popetnienie
przestepstw: kryminalnych spadta z 0,9 tys. wobec 0,8 tys. 0séb, gospodarczych z 0,4 tys. do 0,2 tys. 0s6b,
a drogowych z 1,7 tys. do 0,5 tys. oséb.
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Table 22. Suspects of committing crimes
Wyszczegoélnienie
Specification

PODEJRZANI O POPELNIENIE PRZESTEPSTW
PERSONS SUSPECTED OF COMMITTING AN OFFENCE

2010 2013 2015 2018

o charakterze kryminalnym 6841 6359 4797 6986
criminal crimes

o charakterze gospodarczym 1410 1094 1139 978
commercial crimes

drogowych 5965 4578 2242 2022
road crimes

w tym PODEJRZANI O POPELNIENIE PRZESTEPSTW W WIEKU 50 LAT | WIECE)
of which PERSONS SUSPECTED OF COMMITTING AN OFFENCE AGED 50 AND MORE

o charakterze kryminalnym 868 741 666 840
criminal crimes

o charakterze gospodarczym 386 299 228 247
commercial crimes

drogowych 1713 1231 516 535
road crimes

Wedtug kategorii czynéw:
By category of acts:

przeciwko zyciu i zdrowiu - art. 148-162 k.k. 62 80 46 59
against life and health — Art. 148-162 Criminal Code

przeciwko porzadkowi publicznemu - art. 252-264 kk 43 17 23 18
against public order — Art. 252-264 Criminal Code

przeciwko wiarygodnosci dokumentéw - art. 270-277 kk 99 51 73 84
against the reliability of documents — Art. 270-277 Criminal Code

przeciwko mieniu — art. 278-295 k.k. 389 391 279 251
against property — Art. 278-295 Criminal Code

przeciwko obrotowi gospodarczemu - art. 296-309 kk 67 32 34 20
against economic activity — Art. 296-309 Criminal Code

przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci - art. 197-205 k.k. 7 9 9 14
against sexual freedom and morals - Art. 197-205 Criminal Code

przeciwko rodzinie i opiece - art. 206-211 k.k. 324 196 2n 391

against the family and guardianship - Art. 206-211 Criminal Code

przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu i bezpieczenstwu w komunika-
¢ji —art. 163-180 k.k. 1718 1231 515 535

against public safety and safety in transport — Art. 163-180 Criminal Code

Zrédto: dane Komendy Wojewddzkiej Policji w Kielcach.
Source: Data of the Voivodship Police Headquarters in Kielce.

Struktura populacji podejrzanych wedtug wieku i kategorii zarzucanego czynu nieznacznie ewoluowata
na przestrzeni lat 2010-2018. Generalnie najnizsze udziaty przypadaty osobom najmtodszym i najstar-
szym. Wsrod wskazanych osob skala przestepczosci pozostawata najmniejsza. Z kolei najczesciej rejestro-
wano podejrzanych w wieku 30-49 lat, a nastepnie z grupy 17-29 lat.

W 2018 r. wsréd podejrzanych o popetnienie przestepstwa o charakterze kryminalnym osoby przynaj-
mniej 50-letnie stanowity 12,0%, tj. 0 0,7 p.proc. mniej niz przed o$mioma laty, natomiast wsréd podejrza-
nych o popetnienie przestepstw gospodarczych ich udziat wyniést 25,3% (o 2,1 p.proc. mniej niz w 2010
r.), a wsréd podejrzanych o popetnienie przestepstw drogowych - 26,5% (o 2,2 p.proc. mniej).
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Wykres 29.
Chart 29.
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Dla poréwnania, na najliczniejsza grupe wieku, tj. 30-49 lat w 2018 r. przypadato 50,7% rejestracji podej-
rzanych o popetnienie przestepstw kryminalnych, 44,1% - gospodarczych i 47,8% - drogowych. Z kolei
osoby w wieku 17-29 lat stanowity 33,4% podejrzanych o popetnienie przestepstw kryminalnych, 30,4%
- gospodarczych i 25,2% - drogowych. Na przestrzeni ostatnich osmiu lat obserwowano znaczacy spadek
odsetka podejrzanych w wieku 17-29 lat o popetnienie przestepstw kryminalnych (o 10,2 p.proc.). Z kolei
odnotowano wyrazny wzrost w tej kategorii udziatu oséb w wieku 30- 49 lat (0 19,2 p.proc.). W pozosta-
tych kategoriach przestepstw skala zmian nie byta tak wyrazna.

Poréwnanie wskaznikdw natezenia, tj. liczebnosci podejrzanych w danej grupie wieku w przeliczeniu
na 10 tys. ludnosci w tej samej grupie wieku, potwierdza teze, Zze natezenie przestepczosci wéréd oséb
50-letnich i starszych jest stosunkowo niewielkie na tle pozostatej ludnosci. Na 10 tys. oséb w wieku 50
lat i wiecej przypadato w 2018 r. 17 podejrzanych o popetnienie przestepstwa kryminalnego, 5 — gospo-
darczego i 11 — drogowego. Ponadto na przestrzeni osmiu lat natezenie to zmniejszyto sie we wszystkich
kategoriach czynéw, przy czym w przypadku przestepstw: kryminalnych - o 2 osoby, gospodarczych - o0 3
osoby, a drogowych - 0 26 0s6b.

Wykres 30.
Chart 30.
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Najwyzsze natezenie notowano natomiast w grupie wieku 17-29 lat, gdzie w 2018 r. wskaznik dla prze-
stepstw kryminalnych wyniést 118 oséb, gospodarczych - 15 0séb i drogowych - 26 0s6b. Z kolei w gru-
pie wieku 30-49 lat jedynie w przypadku czynéw kryminalnych wskaznik natezenia byt wyraznie nizszy
i wyniost 98 oséb, natomiast dla przestepstw gospodarczych i drogowych nie réznit sie znaczaco od war-
tosci notowanych w grupie wieku 17-29 lat i osiagnat odpowiednio 12 i 27 oséb.

Wykres 31. Podejrzani o popetnienie przestepstw wedtug kategorii czynéw i wieku
Chart 31.  Suspects of committing crimes by category of acts and age

2010 2018
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i bezpieczenstwu w komunikacji — art. 163-180 kk
against public safety and safety in transport
- Art. 163-180 Criminal Code

przeciwko rodzinie i opiece - art. 206-211 kk
against the family and guardianship - Art. 206-211
Criminal Code

oszustwo — art. 286 i 287 kk
fraud - Art. 286 and 287 Criminal Code

kradziez z wkamaniem - art. 279 kk
burglary - Art. 279 Criminal Code

kradziez rzeczy - 275 §1, 278 279 kk
property theft — Art. 275 § 1,278 and 279

przeciwko mieniu - art. 278-295 kk
against property — Art. 278-295 Criminal Code

udziat w béjce lub pobiciu - art. 158 159 kk
participation in violence or assault — Art. 158 and 159
Criminal Code

uszczerbek na zdrowiu —art. 156 i 157 kk
damage to health - Art. 156 and 157 Criminal Code

przeciwko zyciu i zdrowiu - art. 148-162 kk
against life and health — Art. 148-162 Criminal Code
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Osoby 50-letnie i starsze najczesciej byty podejrzane o popetnienie przestepstw kryminalnych i drogo-
wych, a w dalszej kolejnosci gospodarczych.

Biorgc pod uwage kwalifikacje czyndéw, mozna zauwazy¢, ze przestepczos¢ osob 50-letnich i starszych to
w gtéwnej mierze czyny bezposrednio wptywajace na tzw. poczucie bezpieczenstwa, zarébwno w zyciu
publicznym, jak i rodzinnym. Wedtug policyjnych statystyk, w 2018 r. 0,5 tys. oséb z analizowanej grupy
podejrzana byta o popetnienie przestepstwa przeciwko bezpieczefnstwu powszechnemu i bezpieczen-
stwu w komunikacji, 0,4 tys. 0séb - o przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece (gtéwnie znecanie sie nad
cztonkiem rodziny lub inna osoba zalezna lub bezradng), a 0,3 tys. przeciwko mieniu (typu: kradzieze,
kradzieze z wlamaniem, rozboje, wymuszenia).

Przeanalizowane dane pozwalajg na sformutowanie wniosku, ze skala przestepczosci wsréd oséb 50-let-
nich i starszych na tle pozostatych grup wieku w wojewddztwie swigtokrzyskim jest stosunkowo niewiel-
ka.

6.2. Zagrozenia

Na osoby w wieku 55 lat i wiecej czyha wiele zagrozen i niebezpieczenstw — od agresji w domu rodzin-
nym do tej z jaka moga sie spotkac ze strony oszustéw. Do tego dochodza $miertelne niebezpieczenstwa
zwigzane z ruchem drogowym.

W miare dostepnosci danych przeprowadzono analize podstawowych aspektéw zagrozen, na jakie na-
razone sa osoby 55-letnie i starsze w wojewddztwie Swietokrzyskim. Modyfikacja grup wieku, w ktérych
analizowano okreslone zjawiska wynika ze specyfiki sprawozdawczosci Komendy Wojewddzkiej Policji
w Kielcach.

Rzeczywista skala przemocy domowej, jakiej doswiadczaja osoby starsze tak naprawde jest nieznana.
O tragediach majacych miejsce w tzw. czterech $cianach czesto nikt nie wie albo wiedzie¢ nie chce i niere-
aguje na krzywde osoby starszej. Ponadto osoby starsze z wtasnej woli rzadko ujawniajg, ze doswiadczajg
krzywdy ze strony najblizszych. Wnioski sformutowane na podstawie liczby zarejestrowanych pokrzyw-
dzonych w wyniku znecania sie (§ 207 kk) dotycza jedynie pewnego fragmentu tego dramatycznego
zjawiska, ktére znalazto odzwierciedlenie w policyjnych statystykach. Z analizy danych z ostatnich trzech
lat wynika, ze liczba o0séb pokrzywdzonych, ktérych sprawy zostaty ujawnione przez policje wahata sie od
0,2 tys. do 0,3 tys. 0séb, a wskaznik natezenia wahat sie od 6 do 7 0séb przypadajacych na 10 tys. oséb
w wieku 55 lat i wiecej. Najstarsza osoba pokrzywdzona w wyniku znecania sie miata 99 lat.

Policja jest jednym z kilku podmiotéw uprawnionych i zobowiazanych do wszczecia procedury ,Niebie-
skiej Karty", tj. gdy otrzyma informacje o podejrzeniu stosowania przemocy w rodzinie. Od 2012 r.zgodnie
z wprowadzonym formularzem sprawozdawczym mozliwe jest ustalenie ile krzywdzonych oséb ukon-
czyto 66 lat i wiecej. Tylko z kart zatozonych przez policjantéw wynika, ze liczba wszczetych procedur
wahata sie w sumie od 2,2 tys. w 2012 r. przez 4,3 tys. w 2015 r. do 3,6 tys. w 2018 r. Najczesciej dotkniete
przemoca w rodzinie byty kobiety. W okresie 2012-2018 stanowity Srednio 86%. Sposréd krzywdzonych
kobiet srednio 11% ukorczyto przynajmniej 66 lat. Krzywdzonych mezczyzn ogétem byto zdecydowanie
mniej niz kobiet, ale udziat starszych mezczyzn byt wyzszy, bo srednio przynajmniej 17% miato ukornczo-
ne przynajmniej 66 lat.

Zdarza sie, ze osoby starsze podejmuja decyzje o dramatycznych, czasami nieodwracalnych skutkach,
jakim sg préby samobdjcze. Dla potrzeb opracowania przeanalizowano dane z lat 2013-2018.

Na przestrzeni pieciu lat odnotowano w sumie 0,9 tys. préb samobdjczych podjetych przez osoby 55-let-
nie i starsze, przy czym 0,5 tys. ze skutkiem smiertelnym. Cho¢ obserwuje sie spadek w liczbach bez-
wzglednych zamachéw samobdjczych oséb 55-letnich i starszych (ze 166 w 2013 r. do 123 w 2018 r.),
to po chwilowym ograniczeniu w 2015 r., ro$nie z roku na rok udziat procentowy tej grupy oséb wsréd
podejmujacych zamachy. W 2018 r. osoby 55-letnie i starsze stanowity prawie 24%.

Zatrwazajgcym i niepokojgcym jest fakt, ze préby samobdjcze podejmowane przez osoby 55-letnie i star-
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Tablica 23.

sze najczesciej przynosza skutki Smiertelne. W tej grupie wieku odsetek préb zakornczonych zgonem po-
mimo chwilowego spadku w 2014 r. rést z roku na rok, by w 2018 r. osiggna¢ 65,0%. Wsrdéd osob ponizej
55 roku zycia, cho¢ tendencja jest podobna, to odsetek préb ze skutkiem smiertelnym zaréwno w 2017,
jakiw 2018 . nie przekroczyt 24%.

Zamachy samobdjcze * zarejestrowane przez policje

Wyszczegdlnienie

Specification 2013 2015 2018
OGOLEM
TOTAL
Ogotem 725 793 517
Total
w tym wedtug wieku samobédjcow:
of which by age of suicidal persons:
55 lat i wiecej 166 164 123
55 and more
55-59 60 53 40
60-64 38 38 40
65-69 27 35 16
70 lati wiecej 41 38 27

70 and more
w tym DOKONANE
of which COMMITTED

Razem 255 233 181
Total

w tym wedtug wieku samobdjcow:
of which by age of suicidal persons:

55 lati wiecej 103 92 80
55 and more
55-59 35 21 25
60-64 21 22 26
65-69 17 22 10
70 lat i wiecej 30 27 19

70 and more

a Usitowane i dokonane.
a Attempted and committed.

Zrédto: dane Komendy Wojewddzkiej Policji w Kielcach.
Source: Data of the Voivodship Police Headquarters in Kielce.

Corocznie policja odnotowuje przypadki zaginie¢. Wéréd oséb zaginionych znajduja sie osoby ze wszyst-
kich grup wieku - od dzieci 6-letnich i mtodszych po osoby 61-letnie i starsze. W 2010 r. odnotowano
w sumie 0,4 tys. zaginionych i liczba ta zwiekszata sie z roku na rok do 2017 r. kiedy to osiagneta 0,7 tys.,
by nastepnie obnizy¢ sie do 0,6 tys. w 2018 r. Osoby 51-letnie i starsze stanowity znaczacy odsetek oma-
wianej subpopulacji zaginionych (co najmniej '/s). Ich udziat najnizszy poziom osiagnat w 2012 r. (21,4%)
a najwyzsza w 2018 r. (26,2%). Biorac pod uwage strukture analizowanej grupy 51-latkéw i starszych, od
2015 r. co roku notowano przewage oséb najstarszych, tj. w wieku 61 lat i wiecej. Najwiekszy udziat we
wskazanej grupie miaty one w 2017 r., kiedy to stanowity niemal 60% ogétu oséb 51-letnich i starszych.
Tak jak co roku notowani sg zaginieni, tak corocznie odnotowuje sie odnalezionych. Wartosci bezwzgled-
ne i struktura wiekowa subpopulacji odnalezionych jest bardzo zblizona do zaginionych. Nie oznacza to
jednak, ze s to osoby odnalezione, ktére w danym roku zaginety, cho¢ wartosci bezwzgledne i struktura
wiekowa subpopulacji odnalezionych jest bardzo zblizona do zaginionych.
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Tablica 24. Zaginieniiodnalezieni
W tym w wieku:
Of which by age:
Wyszczegdlnienie Ogotem

Specification Total 51 lat i wiecej —

57 ane e 51-60 61 lat i wiecej

61 and more

ZAGINIENI
MISSING
2010 429 97 55 42
2013 583 137 64 73
2015 697 153 73 80
2018 565 148 72 76
ODNALEZIENI
FOUND

2010 427 91 52 39
2013 621 145 67 78
2015 702 152 73 79
2018 564 146 70 76

Zrédto: dane Komendy Wojewdédzkiej Policji w Kielcach.
Source: Data of the Voivodship Police Headquarters in Kielce.

Oszustwa sa kolejnym zagrozeniem, ktéremu stawiaja czoto osoby 55-letnie i starsze. Policyjne statystyki
ujawniaja, ze mtodsze osoby réwniez bywaty pokrzywdzone przez oszustéw. Nie mniej jednak to gru-
pa o0séb starszych nalezy do szczegélnie zagrozonych tym przestepstwem. Policyjne rejestry gromadza
szczeg6towe dane na temat metod oszustwa od 2016 r. W latach wczesniejszych narzucenie tego wa-
runku nie byto konieczne. W efekcie, o skali zjawiska mozna wnioskowac w okresie 2016-2018 i to z duza
ostroznoscia, bowiem nie wszystkie oszustwa sa zgtaszane organom scigania. We wskazanych latach licz-
ba os6éb w wieku 55 lat i wiecej pokrzywdzonych oszustwem wahata sie od 0,2 tys. w 2016 r. do 0,3 tys.
w 2018 r. Metody stosowane przez oszustow to nie tylko na tzw. wnuczka, ale réwniez na policjanta,
krewnego, znajomego, cztonka rodziny, pracownika stuzb wodno-kanalizacyjnych, obcokrajowca, po-
szkodowanego potrzebujgcego pomocy, pracownika (zaktadu ustugowego, opieki spotecznej, ZUS, PCK,
wymiaru sprawiedliwosci), urzednika, osobe z ogtoszenia, petnomocnika, przedstawiciela (np. przedsie-
biorstwa zagranicznego), osobe znana lub wptywowa. W wojewddztwie swietokrzyskim oszusci uzywali
wszystkich ze wskazanych metod.

Niezaleznie od lokalizacji terytorialnej, w Polsce drogi nie sa miejscem bezpiecznym. Corocznie docho-
dzi do zbyt wielu wypadkow, tj. zdarzer majacych zwiazek z ruchem pojazdéw na drogach publicznych
w wyniku ktérych nastagpita smier¢ lub uszkodzenie ciata oséb. Cho¢ trudno moéwi¢ o trendzie w zacho-
waniach uczestnikéw ruchu drogowego, to nalezy zaznaczy¢, ze przez wiekszos$¢ analizowanego okresu
w wojewddztwie Swietokrzyskim notowano ograniczenie zaréwno liczebnosci wypadkéw, jak i ich ofiar.
Nie mniej jednak szczegdlnie trudnym okresem byt 2016 r., kiedy to nastapito nasilenie niepozadanych
zdarzen na drogach wojewddztwa swietokrzyskiego.

W zwigzku z faktem, ze Biuro tacznosci i Informatyki KGP dokonato procedury usuniecia danych
z Systemu Ewidencji Wypadkéw i Kolizji (SEWIK) za lata 2008-2012 w zwigzku ze zmiang przepi-
séw kodeksu cywilnego dot. przedawnienia roszczen (obecnie 6 lat), ktéry to przepis jest podstawa
prawng do przechowywania danych osobowych, Wydziat Ruchu Drogowego KWP Kielce udostepnit
niezbedne do analizy informacje za lata 2013-2018.
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Tablica 25.

Table 25.

Wypadki drogowe i kolizje
Road accidents and crashes
Wyszczegdlnienie
Specification

Wypadki drogowe — ogdtem 1394 1358 1236
Road accidents - total

2013 2015 2017

w tym z udziatem oséb w wieku 55 lat i wiecej?
of which with participation of persons aged 55 and more @

55-59 203 203 161
60-64 164 144 151
65-69 102 131 107
70 lat i wiecej 167 176 179
70 and more
Ofiary wypadkéw drogowych - ogotem 1867 1787 1644
Road traffic casualties - total
w tym w wieku 55 lat i wiecej 464 458 446
of which aged 55 and more
55-59 130 116 106
60-64 119 94 94
65-69 70 96 84
70 lat i wiecej 145 152 162
70 and more
w tym Zabici 143 108 115
of which Fatalities
w tym w wieku 55 lat i wiecej 54 44 53
of which aged 55 and more
55-59 10 19 13
60-64 8 2 10
65-69 4 4 8
70 lat i wiecej 32 19 22
70 and more
w tym Ranni 1724 1679 1529
of which Injured
w tym w wieku 55 lat i wiecej 410 414 393
of which aged 55 and more
55-59 120 97 93
60-64 m 92 84
65-69 66 92 76
70 lat i wiecej 13 133 140

70 and more

a Liczba wypadkoéw/ kolizji odpowiada liczbie wystapien w danej grupie wieku ofiar.
aThe number of accidents/ crashes corresponds to the number of occurrences in a given age group of the victims.

Zrédto: dane Komendy Wojewddzkiej Policji w Kielcach.
Source: Data of the Voivodship Police Headquarters in Kielce.
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Tablica 25. Wypadki drogowe i kolizje (dok.)

Wyszczegdlnienie
Specification

Kolizje - ogétem 10919 10452 12785 13042
Crashes - total

2013 2015 2017 2018

w tym z udziatem oséb w wieku 55 lat i wiecej?
of which with participation of persons aged 55 and more @

55-59 1236 1213 1284 1326
60-64 947 950 1163 1176
65-69 458 588 808 896
70 lat i wiecej 575 664 893 962

70 and more

a Liczba wypadkéw/ kolizji odpowiada liczbie wystapien w danej grupie wieku ofiar.
aThe number of accidents/ crashes corresponds to the number of occurrences in a given age group of the victims.

Zrédto: dane Komendy Wojewddzkiej Policji w Kielcach.
Source: Data of the Voivodship Police Headquarters in Kielce.

Z danych statystycznych Wydziatu Ruchu Drogowego KWP Kielce wynika, ze zaangazowanie w zdarzenia
drogowe 0s6b w wieku 55 lat i wiecej na tle ludnosci z mtodszych grup wieku jest umiarkowane.

W latach 2013-2018 osoby w wieku 55-59 lat uczestniczyty w 14,2% z 7,9 tys. odnotowanych w tym okre-
sie wypadkéw w wojewddztwie, podczas gdy osoby 70-letnie i starsze w 13,5%. Osoby w wieku 60-64
lat braty udziat w 11,8% wypadkéw, a w wieku 65-69 lat w 8,8%. Dla poréwnania osoby w wieku 18-24
lata uczestniczyly w prawie 32% wszystkich wypadkéw odnotowanych w latach 2013-2018, natomiast
zaangazowanie oséb w wieku 25-29 lat i 30-34 lata osiaggneto po niemal 22% dla kazdej z grup. Z kolei
najrzadziej w wypadkach braty udziat dzieci i mtodziez, tj. osoby w wieku 17 lat i mtodsze uczestniczyty
w sumie w 4,4% ogdtu wypadkow.

W latach 2013-2018 odnotowano w wojewddztwie swietokrzyskim 69,1 tys. kolizji. Osoby w wieku 55-59
lat uczestniczyly w 10,8% z nich, a osoby w wieku 60-64 lata w 8,9%. Z kolei osoby w wieku 70 lat i wiecej
uczestniczyty w 6,5% odnotowanych kolizji, a w wieku 65-69 lat w 5,9%. W kolizjach, tak jak w wypadkach
najczesciej uczestniczyty osoby w wieku 18-24 lata (25,7%), a nastepnie w wieku 30-34 lata (19,8%) oraz
25-29 lat (19,6%).

W okresie 2013-2018 na drogach wojewddztwa swietokrzyskiego $mier¢ poniosto 0,7 tys. 0séb, a ran-
nych zostato 10,5 tys. os6b. Osoby w wieku 55 lat i wiecej byty stosunkowo liczng grupa poszkodowanych
w wypadkach. Osoby te stanowity ponad 42% zabitych i prawie 25% ogétu rannych w wojewddztwie.

Wsrdd ofiar Smiertelnych najwiecej w wojewodztwie odnotowano oséb najstarszych, tj. w wieku 70 lat
i wiecej (20,2%). Udziaty pozostatych grup wieku z analizowanej subpopulacji byty umiarkowane, tj. dla
55-59 lat 10,0%, 60-64 lata - 6,8% oraz 65-69 lat — 5,1%. Dla poréwnania druga najliczniejsza w wojewddz-
twie grupa zabitych po 70-latkach i starszych, to osoby w wieku 18-24 lata (14,1% ofiar Smiertelnych).
Najmniejszy odsetek stanowity dzieci i mtodziez 17-letnia i mtodsza (3,3%), natomiast udziaty pozostatych
5-letnich grup wieku wahalty sie od 6,3% do 7,5%.

Z kolei wéréd ogétu rannych w wojewddztwie osoby 70-letnie i starsze stanowity 8,1%, 55-59 lat - 6,4%,
60-64 lata — 5,7%, a 65-69 lat — 4,7%. Na przeciwlegtym biegunie znalazly sie osoby stosunkowo mtode,
tj. w wieku 18-24 lata z udziatem 16,7%, 17-letnie i mtodsze z odsetkiem - 14,4% oraz 25-29 lat — 10,0%
i 30-34 lata - 9,0%. W sumie osoby w wieku ponizej 35 roku zycia stanowity 50% rannych w wypadkach.
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Wykres 32. Wypadki drogowe
Chart 32. Road accidents

Table 26.

Wypadki z udziatem oséb w wieku 55 lat
i wiecej w % ogdtem
Road accidents with participation
of persons aged 55 and more in % of total

Ofiary wypadkdéw drogowych w wieku 55 lat
i wiecej w % ogdtem
Road traffic casualties aged 55 and more
in % of total

70 lat i wiecej
70 and more
65-69
60-64
55-59
\ \ \
%16 14 12 10 8 6 4 2 0 0 2 4 6 8 10 12 14 16%
2010 [0 2016 [ 2018
Tablica 26. Gléwni sprawcy wypadkéw drogowych oraz kolizji
Main culprits of road accidents and crashes
RO 2013 2015 2017 2018
Specification
WYLACZNIE Z WINY KIERUJACEGO @
EXCLUSIVE GUILT OF DRIVER ®
Wypadki drogowe - ogotem 1059 1041 1012 962
Road accidenst - total
w tym Sprawca w wieku 55 lat i wiecej 209 242 217 209
of which the Guilty Person aged:
55-59 74 79 53 52
60-64 49 49 60 60
65-69 35 56 35 40
70 lat i wiecej 51 58 69 57
70 and more
Kolizje - ogétem 7745 7548 9613 9753
Crashes - total
w tym Sprawca w wieku 55 lat i wiecej 1658 1773 2375 2476
of which the Guilty Person aged:
55-59 597 536 670 648
60-64 449 470 631 644
65-69 247 335 462 515
70 lat i wiecej 365 432 612 669
70 and more
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a Bez 0sdb o nieustalonym wieku.
a Excluding persons with unidentified age.

Zrédto: dane Komendy Wojewddzkiej Policji w Kielcach.
Source: Data of the Voivodship Police Headquarters in Kielce.
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Tablica 26. Glowni sprawcy wypadkéw drogowych oraz kolizji (dok.)
WIS 2013 2015 2017 2018
Specification
WYLACZNIE Z WINY PIESZEGO ®
EXCLUSIVE GUILT OF PEDESTRIAN @
Wypadki drogowe - ogétem 115 100 102 84
Road accidenst - total
w tym Sprawca w wieku 55 lat i wiecej 30 40 38 40
of which the Guilty Person aged:
55-59 7 18 7 12
60-64 14 3 12 13
65-69 1 6 3 5
70 lat i wiecej 8 13 16 10
70 and more
Kolizje - ogétem 79 64 69 63
Crashes - total
w tym Sprawca w wieku 55 lat i wiecej 24 13 16 15
of which the Guilty Person aged:
55-59 7 4 1 4
60-64 4 3 3 2
65-69 4 3 2 4
70 lat i wiecej 9 3 10 5

70 and more

a Bez os6b o nieustalonym wieku.
a Excluding persons with unidentified age.

Zrédto: dane Komendy Wojewddzkiej Policji w Kielcach.
Source: Data of the Voivodship Police Headquarters in Kielce

Gtéwnymi sprawcami wypadkéw pozostajg podstawowi uczestnicy ruchu drogowego tj. kierujacy
i piesi. Z analizy wytaczono sprawcédw o nieustalonym wieku.

W latach 2013-2018 r. w wojewddztwie swietokrzyskim kierujacy byli wytacznymi sprawcami w sumie 6,1
tys. wypadkéw i 50,7 tys. kolizji. Na przestrzeni pieciu lat udziat oséb w wieku 55 lat i wiecej wsrdd kieru-
jacych ogétem ponoszacych wytacznag odpowiedzialno$é za spowodowanie wypadkéw, osiagnat Srednio
21,1%, natomiast w przypadku kolizji 23,8%. Sposréd analizowanej grupy oséb w wieku 55 lat i wiecej
trudno jednoznacznie wskazywac, ktéra podgrupa kierowcédw stworzyta najwiecej zagrozen, poniewaz
réznice w udziatach procentowych nie sg na tyle znaczace. Ponadto odsetki te podlegaty wahaniom na
przestrzeni omawianego okresu. Mozna jednak zauwazy¢, ze stosunkowo najmniej wypadkéw z oma-
wianej grupy spowodowali kierowcy w wieku 65-69 lat. Ich udziat wsrdéd kierujacych ogdtem osiagnat
Srednio 3,7%. Z kolei relatywnie najwiecej wypadkéw spowodowaty osoby w wieku 55-59 lat oraz 70 lat
i wiecej. Kierowcy ci odpowiadali za spowodowanie $rednio 6,5% i 5,6% wypadkéw. Podobnie w przy-
padku sprawcéw kolizji, najrzadziej powodowali je kierowcy w wieku 65-69 lat (Srednio 4,6% przypad-
kéw), natomiast najczesciej — w wieku 55-59 lat (7,0%), 60-64 lata (6,3%) oraz 70 lat i wiecej (5,9%). Na tle
ogotu kierujacych, ktérzy odpowiadajg za wypadki i kolizje osoby w wieku 55 lat i wiecej pozytywnie sie
wyrdzniaja, jako stosunkowo bezpiecznie poruszajacy sie uczestnicy ruchu drogowego. Jest to wyraznie
widoczne w poréwnaniu z kierowcami w wieku 18-24 lata, ktérzy spowodowali w omawianym okresie
prawie 23% wypadkéw i ponad 20% kolizji.

Z kolei wytacznie z winy pieszych w latach 2013-2018 doszto w wojewddztwie swietokrzyskim do 0,7 tys.
wypadkéw i 0,4 tys. kolizji. Na przestrzeni ostatnich pieciu lat piesi w wieku 55 lat i wiecej spowodowali
Srednio 35,2% wypadkow oraz 26,7% kolizji. Najmniejszy odsetek wypadkéw i kolizji spowodowali piesi
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w wieku 65-69 lat (4,0% i 4,2% zdarzen). Z kolei najczesciej powodowaty je osoby 70-letniei starsze (12,7%
wypadkéw oraz 10,5% kolizji). Czesciej wypadki i kolizje powodowaty jedynie osoby 17-letnie i mtodsze
(17,9% i 18,6%). Osoby w wieku 55-59 lat odpowiadaty za 9,3% wypadkéw i 7,1% kolizji, a w wieku 60-64
lata spowodowaty 9,2% wypadkéw i 4,9% kolizji.

Biorac pod uwage przyczyny wypadkéw drogowych, to sa one typowe tak dla okreslonych grup wieko-
wych, jak i grup uczestnikéw ruchu drogowego. W przypadku pieszych w wieku 55 lat i wiecej najcze-
sciej przyczynami feralnych zdarzen byty: nieostrozne wejscie na jezdnie przed jadacym pojazdem oraz
nieostrozne wejscie na jezdnie zza pojazdu (ewentualnie przeszkody), jak réwniez przekraczanie jezdni
w niedozwolonym miejscu. Przyczyna kolizji z winy pieszego byto najczesciej nieostrozne wejscie na jezd-
nie przed jadacy pojazd. Kierujace osoby w wieku 55 lat i wiecej najczesciej powodowaty wypadki w wy-
niku: nieustapienia pierwszenstwa przejazdu, niedostosowania predkosci do warunkéw ruchu, niezacho-
wania bezpiecznej odlegtosci miedzy pojazdami, nieustapienia pierwszeristwa pieszemu na przejsciu dla
pieszych. Wsréd przyczyn kolizji z winy kierujacego dominowaty nieustgpienie pierwszenstwa przejazdu,
a nastepnie nieprawidtowe cofanie oraz niezachowanie odpowiedniej odlegtosci miedzy pojazdami.



Rozdziat 7

Polityka senioralna

Polityka senioralna to, ze wzgledu na postepujacy kryzys demograficzny w catej Europie, jedna z kluczo-
wych polityk spotecznych. Rozumiana jest jako ogét celowych dziatan organéw administracji publicznej
wszystkich szczebli oraz innych organizacji i instytucji, ktére realizujg zadania i inicjatywy ksztattujace
warunki godnego i zdrowego starzenia sie.!

Gtéwnym celem polityki spotecznej wobec 0s6b starszych jest state podnoszenie jakosci zycia senioréw
poprzez umozliwienie im pozostawania jak najdtuzej samodzielnymi i aktywnymi oraz zapewnienie bez-
pieczenstwa.

7.1. Program ,Polityka spoteczna wobec 0séb starszych 2030. BEZPIECZEN-
STWO - UCZESTNICTWO - SOLIDARNOSC”

Strategicznym dokumentem ksztattujgcym polityke senioralng w najblizszych latach w Polsce jest,Polity-
ka spoteczna wobec 0séb starszych 2030. BEZPIECZENSTWO - UCZESTNICTWO - SOLIDARNOSC”. Doku-
ment zostat przyjety przez Rade Ministrow 26 pazdziernika 2018 r.?

Zgodnie z § 2 wskazanej uchwaty polityka zawiera kierunki rozwoju polityki spotecznej wobec oséb star-
szych oraz jej wykonawcéw, a takze stanowi element Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, ko-
ordynowanej przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju.

Podmiotem odpowiedzialnym za koordynacje dziatarh zaplanowanych w dokumencie jest Minister Ro-
dziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Realizacja polityki spotecznej wobec 0séb starszych podlega monitoro-
waniu w ramach obowiazku wynikajgcego z ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. 0 osobach starszych (Dz.U.
22015 r. poz. 1705). Efekty realizacji zatozen zawartych w przedmiotowym dokumencie podlegajg ocenie
w ramach corocznego raportu,Informacja o sytuacji oséb starszych w Polsce”.

Jedna z kluczowych czesci dokumentu stanowi zestawienie poszczegélnych dziatan, w ktérych uwzgled-
niono zaréwno podmiot koordynujacy wraz z podmiotami wspétpracujacymi przy realizacji poszczegdl-
nego poddziatania, planowany termin realizacji oraz sposéb monitorowania. Podmioty odpowiedzialne
za realizacje poszczegélnych dziatar zobowigzane sg do zebrania oraz przedstawienia informacji na te-
mat stanu ich realizacji.

Polityka spoteczna wobec oséb starszych 2030. BEZPIECZENSTWO — UCZESTNICTWO - SOLIDARNOSC
jest komplementarna wobec ustawy o osobach starszych i pozostaje w zgodnosci z dokumentami stra-
tegicznymi, takimi jak:

JStrategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.), w ktorej
wskazana zostata jako projekt strategiczny,

1 Zagadnienia opisane w publikacji powstatej na podstawie tresci Uchwaty Rady Ministréw nr 238 z dnia 24 grudnia 2013r.:
"Dtugofalowa Polityka Senioralna w Polsce na lata 2014-2020 w zarysie", Ministrestwo Pracy i Polityki Spotecznej 2013.

2 Uchwaa Nr 161 Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2018 r., w sprawie przyjecia dokumentu Polityka spoteczna wobec
0s6b starszych 2030. BEZPIECZENSTWO — UCZESTNICTWO - SOLIDARNOSC, M.P.z 2018 r. poz. 1169.
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- ,Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci’, wpisujac sie w cel
11: Wzrost spotecznego kapitatu rozwoju m.in. poprzez promocje partycypacji spotecznej i obywa-
telskiej,

- ,Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020, wpisujac sie w cel szczegétowy 2: Wydtuzenie okresu
aktywnosci zawodowej i zapewnienie lepszej jakosci funkcjonowania oséb starszych,

jak réwniez pozostaje w zgodzie z rzgdowym programem ,Dostepnos¢ Plus”. Komplementarnos¢ polityki
spotecznej wobec 0séb starszych z programem ,Dostepnos¢ plus” ma wzmocnic¢ efekt synergii dziatan
panstwa w zakresie poprawy jakosci zycia, bezpieczenstwa i uczestnictwa w zyciu spotecznym oséb star-
szych.

Nie bez powodu ustawodawca przyjat 2030 r. jako gérna granice okresu programowania. Umotywowano
to przebiegiem proceséw spotecznych i demograficznych, dla ktérych znana jest nie tyko prognoza, ale
réwniez rzeczywiste dane. W 2030 r. generacje pierwszego powojennego wyzu demograficznego (1946-
1959) osiagna wiek 84 lata (najstarsza) i 71 lat (najmtodsza). Wysoki poziom urodzen w latach 1946-1959
oznacza, ze wszystkie wymienione generacje w miare starzenia sie beda bardzo liczne. Wybierajac okres
projektowania dziatan, uwzgledniono takze gtebokie zréznicowanie cech potozenia spotecznego i eko-
nomicznego wskazanych generacji, wynikajace z trudnych warunkéw zycia w okresie bezposrednio po Il
wojnie swiatowej i oddziatujgce na rézne wymiary ich zycia, w tym na stan zdrowia.

Na obecne i przyszte potozenie wskazanych generacji wptywaty niekorzystne warunki zycia i zatrudnie-
nia, trudne i szkodliwe warunki pracy, okresy przymusowego bezrobocia w okresie transformacji systemu,
w wigkszosci niski poziom wyksztatcenia osigganego w okresie szkolnym czy niskie dochody ze $wiad-
czen spotecznych.

Niekorzystna sytuacja wiekszosci os6b ze wskazanych generacji to réwniez skutek utraty rodziny w wyni-
ku migracji mtodego pokolenia w latach transformacji. Osoby w starszym wieku nie sa bowiem sktonne
do migrowania i zmiany statego miejsca zamieszkania. Ponadto wraz z procesem starzenia sie populagji
zwieksza sie udziat jednoosobowych gospodarstw domowych, wynikajacy z réznic w trwaniu zycia kobiet
i mezczyzn.

Transformacja struktury demograficznej w wielu gminach i powiatach potaczona jest w duzym stopniu
z procesami wyludniania terenu, poniewaz mtode pokolenie wyjezdza w poszukiwaniu pracy, na miejscu
z kolei pozostajg starsi mieszkaricy wymagajacy z czasem pomocy organizowanej przez instytucje pu-
bliczne.

Zaprojektowane kierunki dziatann w polityce spotecznej wobec 0séb starszych zostaty oparte na trzech
filarach: bezpieczenstwie, uczestnictwie i solidarnosci. Elementy te w zamysle ustawodawcy stanowig
gwarancje whasciwej realizacji dziatan przyczyniajacych sie do znacznego podniesienia jakosci i poziomu
zycia 0s6b starszych w Polsce. Bezpieczenstwo oznacza poczucie wolnosci od ubdstwa, a takze wolnos¢
od niepokoju o wiasne bezpieczeristwo zdrowotne, psychiczne i fizyczne we wszystkich wymiarach zycia
spotecznego osoby starszej. Uczestnictwo rozumiane jest jako aktywna postawa oséb w starszym wieku
w tych wszystkich formach dziatania, ktére sg im z uwagi na wiek i zdrowie oraz warunki zycia dostepne.
Solidarnos¢ oznacza wspdlnote wszystkich pokolen w spotecznosci lokalnej w dziataniu na rzecz oséb
starszych oraz wspélnote dziatania z osobami starszymi na rzecz spotecznosci, w ktérej wspdlnie zyja.

Celem polityki spotecznej wobec oséb starszych jest podnoszenie jakosci zycia senioréw poprzez umoz-
liwienie im pozostawania jak najdtuzej samodzielnymi i aktywnymi oraz zapewnienie bezpieczenstwa,
dlatego tez przyjeta polityka ukierunkowana jest nie tylko na potrzeby ogétu senioréw, lecz uwzgled-
nia potrzeby niesamodzielnych starszych oséb. W zwigzku z tym ustawodawca po raz pierwszy stworzyt
katalog konkretnych zréznicowanych podmiotowo obszaréw dziatan, stanowigcych podstawe polityki
spotecznej wobec oséb starszych.
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Obszary uwzgledniajace dziatania wobec ogétu 0séb starszych:

I.  Ksztattowanie pozytywnego postrzegania starosci w spoteczenstwie.

Il.  Uczestnictwo w zyciu spotecznym oraz wspieranie wszelkich form aktywnosci obywatelskiej,
spotecznej, kulturalnej, artystycznej, sportowej i religijne;j.

lll.  Tworzenie warunkéw umozliwiajacych wykorzystanie potencjatu oséb starszych jako aktyw-
nych uczestnikéw zycia gospodarczego i rynku pracy, dostosowanych do ich mozliwosci psy-
chofizycznych oraz sytuacji rodzinnej.

IV.  Promocja zdrowia, profilaktyka choréb, dostep do diagnostyki, leczenia i rehabilitacji.

V. Zwiekszanie bezpieczenstwa fizycznego - przeciwdziatanie przemocy i zaniedbaniom wobec
0s0b starszych.

VI. Tworzenie warunkéw do solidarnosci i integracji miedzypokoleniowej.

VIl. Dziatania na rzecz edukacji dla starosci (kadry opiekuricze i medyczne), do starosci (cate spote-
czenstwo), przez staro$¢ (od najmtodszego pokolenia) oraz edukacja w starosci (osoby starsze).

Obszary uwzgledniajace dziatania wobec niesamodzielnych oséb starszych:

I.  Zmniejszanie skali zaleznosci od innych poprzez utatwienie dostepu do ustug wzmacniajacych
samodzielno$¢ oraz dostosowanie srodowiska zamieszkania do mozliwosci funkcjonalnych
niesamodzielnych oséb starszych.

Il. Zapewnienie optymalnego dostepu do ustug zdrowotnych, rehabilitacyjnych i opiekuriczo-
-pielegnacyjnych dostosowanych do potrzeb niesamodzielnych oséb starszych.

lll. Sie¢ ustug srodowiskowych i instytucjonalnych udzielanych niesamodzielnym osobom star-
szym.

IV. System wsparcia nieformalnych opiekunéw niesamodzielnych oséb starszych przez instytucje
publiczne.

W zamysle ustawodawcy cele polityki spotecznej wobec oséb starszych powinny by¢ realizowane sys-
temowo i dtugofalowo poprzez tworzenie korzystnych warunkéw dla zachowania i poprawy zdrowia,
sprawnosci fizycznej, psychicznej i umystowej, aktywnosci, a takze kontaktéw spotecznych. Wspotczesna
polityka spoteczna wobec 0sdb starszych moze wptywac na ksztattowanie korzystnej sytuacji oséb w star-
szym wieku przez stosowanie narzedzi prawnych, ekonomicznych, spotecznych i zdrowotnych w ramach
szczego6towych polityk spotecznych.

7.2. Inicjatywy na rzecz oséb starszych

Temat opracowano w oparciu o materiaty udostepnione przez Swietokrzyski Urzad Wojewddzki,
Komende Wojew6dzka Policji w Kielcach oraz raporty Swietokrzyskiego Urzedu Marszatkowskiego.

Jedna z odpowiedzi na zmiany demograficzne i starzenie sie mieszkancow regionu swietokrzyskiego jest
JSwietokrzyski programu na rzecz oséb starszych do 2020 roku” opracowany przez Urzad Marszatkow-
ski Wojewddztwa Swietokrzyskiego. Fakultatywny program stanowi rozwiniecie zapiséw Strategii Polityki
Spotecznej Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2012-2020 przyjetej Uchwatg Sejmiku Wojewddztwa
Swietokrzyskiego Nr XVI/296/12 z dnia 30 stycznia 2012 r. oraz Wojewddzkiego programu przeciwdzia-
tania wykluczeniu spotecznemu na lata 2012-2017 przyjetego Uchwatg Sejmiku Wojewodztwa Swieto-
krzyskiego Nr XXV1/481/12 z dnia 28 grudnia 2012 r,, Swietokrzyskiego Programu Pomocy Spotecznej na

3 Urzad Marszakowski Wojewodztwa Swietokrzyskiego "Swietokrzyski program na rzecz oséb starszych do 2020 roku',
2014.
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lata 2012-2017 przyjetego Uchwata Sejmiku Wojewddztwa Swietokrzyskiego Nr XXVI/480/12 z dnia 28
grudnia 2012 r. Cele programu sg spojne z zatozeniami Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob
Starszych na lata 2014-2020 Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej a takze Krajowego Programu Prze-
ciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020 - Nowy Wymiar Aktywnej Integracji.

Zgodnie z zatozeniami ,Swietokrzyskiego programu na rzecz oséb starszych do 2020 roku’, skuteczna
metoda zindywidualizowanej aktywizacji senioréw powinna by¢ dostosowana do adresatéw, tj. uwzgled-
niac¢: miejsce zamieszkania, doswiadczenie zyciowe i zawodowe, oczekiwania, mozliwosci i pomysty. W za-
mysle twdrcéw Program ma stuzy¢ wypracowaniu i wdrozeniu dziatan na rzecz oséb starszych w doku-
mentach regionalnych i lokalnych. Jednym z jego zadan jest wskazanie i wzbogacanie oferty kierowanej
do o0sdb starszych i niesamodzielnych, wymagajacych objecia ustugami opiekunczymi.

W oparciu o wyniki badania socjologicznego ,Sytuacja i potrzeby oséb starszych w wojewddztwie $wie-
tokrzyskim’, zrealizowanego w 2013 r. na zlecenie Samorzadu wojewdédztwa $wietokrzyskiego, wypra-
cowane zostaty cel gtdéwny oraz cele operacyjne Programu. Wyznaczone cele oraz priorytety dziatan sta-
nowia narzedzie Samorzadu wojewddztwa Swietokrzyskiego w ramach polityki spotecznej adresowanej
do 0s6b starszych. Beneficjentami Programu sa osoby starsze oraz wszyscy, ktérzy dziataja na rzecz oséb
starszych, w tym samorzady lokalne, stuzby spoteczne, instytucje ochrony zdrowia, instytucje kultury.

Sformutowano cel gtéwny oraz priorytety. Celem gtéwnym programu jest poprawa zycia senioréw w wo-
jewddztwie Swietokrzyskim, natomiast priorytety i w ich ramach cele operacyjne przedstawiajg sie naste-

pujaco:
« zdrowie, profilaktyka:
- wieksza dostepnos¢ swiadczen medycznych i rehabilitacyjnych dla oséb starszych,
- popularyzacja i rozwoj programéw profilaktyki zdrowotnej adresowanych do senioréw,
- tworzenie nowego systemu opieki nad osobami niesamodzielnymi i w podesztym wieku,
» bezpieczenstwo socjalne oraz przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu oséb starszych:
- wsparcie seniorow w zakresie samodzielnego funkcjonowania w srodowisku,

- wyréwnywanie szans oséb starszych poprzez wypracowanie i wsparcie realizacji lokalnych pro-
gramow przeciwdziatania wykluczeniu i izolacji oséb starszych poprzez angazowanie wszystkich
grup wiekowych,

- rozwdj ustug socjalnych dla oséb starszych,
- rozwdj systemu informacji i poradnictwa,
« wazrost aktywnosci zyciowej oséb starszych:
- podniesienie aktywnosci spotecznej oséb starszych oraz organizacji dziatajacych naich rzecz,
- rozwdj aktywnosci zawodowej senioréw,
- rozwdj oferty edukacyjnej i kulturalnej dla senioréw,
- promocja i rozwéj wolontariatu 60+.

,Swietokrzyski program na rzecz oséb starszych do 2020 realizowany jest przez: samorzady terytorialne
i ich jednostki organizacyjne, instytucje oraz podmioty zobligowane do podejmowania dziatan w tym
zakresie oraz organizacje pozarzadowe. Instytucja zarzadzajaca programem jest Regionalny Osrodek Po-
lityki Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego wojewddztwa $Swietokrzyskiego. Program realizowany jest
zgodnie z zasadg subsydiarnosci przy zaktadanym udziale srodkéw wtasnych samorzadu i finansowania
zewnetrznego, w tym Srodkéw budzetu panstwa, budzetu Ministra Zdrowia oraz Regionalnego Programu
Operacyjnego. Dopuszczalne jest rowniez wspotfinansowanie zadan wynikajacych z Programu z fundu-
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szy celowych oraz $rodkéw prywatnych i innych. Program zawiera zbiér celéw i zadan zaplanowanych
na poziomie ogélnym, umozliwia dostosowywanie podejmowanych dziatai do lokalnych potrzeb. Cele
programu realizowane sa w formie pracy ciagtej przez caty okres programowania, tj. w latach 2014-2020.

Program podlega monitoringowi poprzez systematyczng coroczng obserwacje okreslonych wskaznikéw
obrazujacych postep we wdrazaniu programu. Po zakoriczeniu okresu obowigzywania programu prze-
prowadzona zostanie ewaluacja koricowa (ex-post). Ewaluacja pozwoli oceni¢ stopien osiagniecia zato-
zonych celéw oraz efektywno$¢ programu, a takze stanowi¢ bedzie zrédto informacji uzytecznych przy
planowaniu kolejnych dziatan.

Jednym z wazniejszych dziatan realizowanych w ramach polityki senioralnej jest rzadowy Program Wielo-
letni,Senior+"* na lata 2015 — 2020. Program zaktada wspieranie finansowe jednostek samorzadu teryto-
rialnego w zakresie realizacji zadan wtasnych okreslonych samorzadu zwigzanych z zapewnieniem opieki
dla os6b starszych. Celem strategicznym Programu jest zwiekszenie aktywnego uczestnictwa w zyciu
spotecznym senioréw poprzez rozbudowe infrastruktury osrodkéw wsparcia w srodowisku lokalnym oraz
zwiekszenie miejsc w placéwkach ,Senior+” przy dofinansowaniu dziatan jednostek samorzadu w rozwo-
ju naich terenie sieci Dziennych Domoéw ,Senior+"i Klubéw,Senior+". Program skupia sie w szczegélnosci
na zapewnieniu wsparcia seniorom (osobom nieaktywnym zawodowo w wieku 60+) przez umozliwienie
korzystania z oferty na rzecz spotecznej aktywizacji, w tym oferty prozdrowotnej, obejmujacej takze ustu-
gi w zakresie aktywnosci ruchowej lub kinezyterapii, a takze oferty edukacyjnej, kulturalnej, rekreacyj-
nej i opiekuniczej, w zaleznosci od potrzeb stwierdzonych w srodowisku lokalnym. W ramach Programu
udostepniana jest seniorom infrastruktura pozwalajaca na aktywne spedzanie wolnego czasu, a takze
zaktywizowanie i zaangazowanie senioréw w dziatania samopomocowe i na rzecz srodowiska lokalnego.

W 2015 r. zainteresowanie samorzadéw wojewddztwa swietokrzyskiego tworzeniem placéwek w ra-
mach Programu Wieloletniego ,Senior+" byto niewielkie. Utworzono wéwczas jedynie 4 dzienne domy
w Ostrowcu Swietokrzyskim, Stupi Koneckiej, Starachowicach, powiecie opatowskim dysponujace w su-
mie 93 miejscami dziennego pobytu.

W 2016 r. Ztozono tylko 3 nowe oferty, ale w rezultacie powstat tylko 1 nowy dom w tagowie z 15 miej-
scami dziennego pobytu. W tym samym roku Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przyznato
dofinansowanie na biezace funkcjonowanie (modut Il) placéwek utworzonych w 2015 r. Na koniec 2016
r. w sumie utworzonych zostato 108 miejsc dziennego pobytu w placéwkach Senior+ (15 utworzonych
w 2016 r.— modut |, 93 utworzone w poprzednich latach - modut II).

Ponadto z inicjatywy Wojewody podjeto dziatania szkoleniowe i informacyjne skierowane do samorza-
déw, chcac uswiadomic lokalnym witodarzom i pracownikom jednostek samorzadu terytorialnego, ze
kwestia starzenia sie spoteczenistwa dotyka takze ich lokalnych ojczyzn, a w obliczu trudnych konse-
kwencji tego procesu nie mozna pozostac biernym. Starzenie spoteczenstwa skutkowa¢ bowiem bedzie
zmniejszeniem liczebnosci aktywnych podatnikéw oraz zwiekszeniem liczebnosci potencjalnych miesz-
kancéw wymagajacych kosztownego wsparcia ze strony gminy, np. umieszczenia w domu pomocy spo-
tecznej czy tez ustug opiekunczych.

W 2017 r,, dzieki dziataniom informacyjnym prowadzonym przez Swietokrzyski Urzad Wojewédzki na
rzecz propagowania na terenie gmin i powiatéw tworzenia placéwek Senior+, ztozono 22 oferty. Sposréd
ztozonych, 15 ofert spetniato kryteria formalne i zostato zaakceptowanych przez Wojewode. Z tych 15
ofert, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zatwierdzit do realizacji 14 ofert. Z puli 30 min ztotych
w skali kraju do wojewddztwa trafito ponad 1,8 min zt. Biorgc pod uwage wielkos¢ wojewddztwa i liczbe
samorzadow byto to proporcjonalnie znacznie wiecej niz przekazano do innych, wiekszych wojewédztw.
Obowiazujacy od 1 stycznia 2017 r. Program Wieloletni Senior+ umozliwit samorzadom tworzenie poza
Dziennymi Domami Senior+, Klubéw Senior+.W 2017 r. w ramach Programu Wieloletniego Senior+ w wo-
jewddztwie Swietokrzyskim utworzono 5 Klubéw Senior+ w gminach: Bieliny, Busko-Zdréj, Skarzysko-Ka-
mienna, Wtoszczowa, Zawichost i oraz 3 Domy Senior+ w gminach: Gnojno, Kazimierza Wielka, Kunéw.
Ogotem w 2017 r. w nowopowstatych placéwkach utworzono 157 miejsc (92 w klubach i 65 miejsc w do-

4 Do konca 2016 r. program funkcjonowat pod nazwa Senior-WIGOR. Program Senior+ zostat wprowadzony na mocy
Uchwaty nr 157 Rady Ministréw z dnia 20 grudnia 2016 r. zmieniajgcej uchwale w sprawie ustanowienia programu wielolet-
niego "Senior-WIGOR" na lata 2015-2020.
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mach Senior+ - modut |).

Dofinansowanie na biezacg dziatalnos¢ w 2017 r. otrzymato 5 Domoéw Senior+, utworzonych w po-
przednich latach programowania w ramach Senior-Wigor. Dzienne Domy Senior+ w tagowie, Opatowie,
Ostrowcu Swietokrzyskim, Stupi Koneckiej i Starachowicach dysponowaty facznie 113 miejscami dla nie-
aktywnych zawodowo oséb powyzej 60 roku zycia (modut Il).

Otrzymane dofinansowanie pozwolito na stworzenie w 2017 r. 270 miejsc dziennego pobytu w placow-
kach Senior+ (157 miejsc — modut |, 113 miejsc— modut Il).

28 listopada 2017 r. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej ogtosit otwarty konkurs ofert w ramach
realizacji Programu Senior+ edycja 2018. Jednostki samorzadu terytorialnego mogty sktada¢ wnioski
w terminie do 22 grudnia 2017 r. Do Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego wptyneto 29 ofert na re-
alizacje Programu w 2018 r. Na etapie oceny wojewddzkiej z przyczyn formalnych odrzucono 6 ofert.
Pozostate 23 oferty przekazano do MRPiPS rekomendujac ich dofinansowanie. Wszystkim zgtoszonym
ofertom Minister Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej przyznat dofinansowanie w wysokosci odpowiadaja-
cej zgtoszonemu zapotrzebowaniu. Kwota dofinansowania dla regionu swietokrzyskiego wyniosta ponad
1,9 min zk. Dofinansowanie otrzymato 12 placowek (8 doméw i 4 kluby) utworzonych w latach 2015-2017,
co pozwolito na utworzenie 245 miejsc dziennego pobytu (modut Il). W przypadku modutu | jedna oferta
zostata ztozona w zwigzku z zamiarem tworzenia Domu Senior+ (gmina Ozaréw), pozostatych 10 ofert
stanowity projekty tworzenia Klubéw Senior+ (gminy: Bejsce, Bodzechéw, Czarnocin, Kielce, Mirzec, Skar-
zysko Kamienna, Stupia Jedrzejowska, Starachowice, Ozaréw, Piekoszéw), przy czym 1 jednostka wycofa-
ta sie z projektu (gmina Bejsce). Otrzymane dofinansowanie pozwolito na utworzenie 241 miejsc dzienne-
go pobytu (modut ). Wszystkim zgtoszonym projektom 14 lutego 2018 r. Minister Rodziny Pracy i Polityki
Spotecznej przyznat dofinansowanie w wysokosci odpowiadajgcej zgtoszonemu zapotrzebowaniu.

W zwiazku z faktem, ze w budzecie panstwa pozostaly niewykorzystane srodki na dofinansowanie Pro-
gramu Senior + w edycji 2018 (w skali kraju zabezpieczono srodki w wysokosci 80 min zt, natomiast przy-
znane dofinansowanie wyniosto prawie 50,4 min zt), Minister Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej ogtosit
uzupetniajacy nabdr. Wysokos¢ srodkéw planowana na utworzenie Dziennych Domoéw ,Senior+” i utwo-
rzenie Klubéw ,Senior+” oraz na zapewnienie funkcjonowania juz istniejagcych placéwek w dodatkowym
naborze w skali kraju wyniosta w sumie 25,6 min zt.

Nabor ofert prowadzony przez urzedy wojewddzkie trwat do 20 marca 2018 r. Do Swietokrzyskiego Urze-
du Wojewddzkiego wptyneto facznie 12 ofert, w tym 2 dotyczace utworzenia Dziennych Doméw Senior+
(gmina Backowice, powiat opatowski), pozostate oferty ztozono w zwigzku z planowanym utworzeniem
Klubéw Senior+ (gminy: Brody, Gérno, Kluczewsko, Lipnik, Morawica, Sitkéwka Nowiny, Strawczyn, Za-
gnansk, Ztota oraz powiat opatowski). 6 kwietnia 2018 r. do Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej
zostata przekazana lista 10 ofert rekomendowanych do dofinansowania w ramach uzupetniajgcego na-
boru, z czego 2 dotyczyly utworzenia i wyposazenia Domu Senior+, pozostate utworzenia i wyposaze-
nia Klubéw Senior+. Ostatecznie 4 gminy wycofaly sie z realizacji programu (Bac¢kowice, Lipnik, Sitkdwka
Nowiny, Zagnarisk). W pozostatych jednostkach dzieki otrzymanemu dofinansowaniu (blisko 0,8 min z})
utworzono 145 miejsc dziennego pobytu (15 w 1 domu Senior +, 130 w 5 klubach — modut I).

W sumie w edycji 2018 w ramach Programu Senior + w 10 domach dziennych i 18 klubach sfinansowano
631 miejsc dziennego pobytu dla senioréw (241 i 145 — modut | oraz 245 — modut Il).

Z roku na rok efekty Programu Senior + byly coraz lepsze. Przewiduje sig, ze do korica 2019 r. na terenie
wojewddztwa swietokrzyskiego ogétem funkcjonowaé bedzie 37 placéwek Senior+ o tacznej liczbie 872
miejsc dziennego pobytu dla oséb nieaktywnych zawodowo powyzej 60 roku zycia.

W dziatania polityki senioralnej dotyczace zapewnienia bezpieczeristwa osobom starszym wpisuje sie
réwniez rzagdowy program ,Opieka 75+". Strategicznym celem programu jest poprawa dostepnosci do
ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych ustug opiekurczych, dla oséb dla oséb samotnych lub sa-
motnie gospodarujacych w wieku 75 lat i wiecej. Program ,Opieka 75+" realizowany jest od stycznia 2018
r. i polega na wspieraniu gmin: miejskich, wiejskich, miejsko — wiejskich do 60 tys. mieszkancéw, ktére
realizuja ustugi opiekunicze samodzielnie.
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Gminy, ktére przystepujg do realizacji programu uzyskujg finansowe wsparcie w realizacji ustug opiekun-
czych, w tym specjalistycznych ustug opiekuriczych, dla oséb w wieku 75 lat i wiecej, do 50% przewidy-
wanych kosztéw realizacji zadania.

W wojewddztwie Swietokrzyskim do programu ,Opieka 75+” w 2018 r. przystapito ogdétem 27 gmin,
w tym: w | etapie 24, w |l etapie - 2 i lll etapie jedna. Sa to nastepujace gminy: Cmieléw, Jedrzejow, Kazi-
mierza Wielka, Matogoszcz, Opatéw, Osiek, Staszéw, Bieliny, Bodzechéw, Bogoria, Gowarczéw, lwaniska,
Krasocin, tagéw, topuszno, tubnice, Morawica, Nowa Stupia, Ole$nica, Pacanéw, Radoszyce, Rytwiany,
Skarzysko Koscielne, Stupia Jedrzejowska, Stupia Konecka, Wilczyce, Zagnansk. Ostatecznie program
realizowato 26 osrodkéw pomocy spotecznej (OPS w Iwaniskach mimo otrzymania dotacji nie udzielat
ustug ze wzgledu na brak zainteresowania tg forma pomocy).

Na program ,,Opieka 75+" wojewoda otrzymat dotacje z budzetu panstwa w kwocie 509 tys. zt, a na reali-
zacje ustug wydatkowano kwote 330 tys. zt. Pomocg ustugowa w ramach programu,Opieka 75+", w 2018
r., objete zostaty 173 osoby, w tym w 16 $rodowiskach ustugi swiadczone byty po raz pierwszy. Ustugi
wykonywane byly przez 55 opiekunek domowych, w tym 24 opiekunki (21,50 etatu) zatrudnione zostaty
przez o$rodki pomocy spotecznej w ramach programu.

Niezwykle istotne sg kampanie spoteczne prowadzone w ramach polityki senioralnej. W grudniu 2016 r.
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zainaugurowat kampanie ,Bezpieczny i Aktywny Senior”.

Celami kampanii sa:

+ Pobudzenie swiadomosci spotecznej na temat bezpieczenstwa i aktywnosci sportowej, spotecznej,
edukacyjnej i kulturalnej oséb starszych.

- Dazenie do ograniczenia liczby przestepstw popetnianych na szkode oséb starszych, ochrone inte-
reséw senioréw-konsumentéw oraz promocja zdrowego i bezpiecznego stylu zycia wsrdd seniordw.

Kampania spoteczna,Bezpieczny i Aktywny Senior” w sposéb kompleksowy porusza najistotniejsze tema-
ty zwigzane z bezpieczeristwem i aktywnoscia oséb starszych regularnie przygotowujac materiaty eduka-
cyjne i promocyjne o jak najszerszym spektrum odbioru. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
zamierza wspotpracowac z szeroka liczbg partneréw, tak aby przygotowywane materiaty posiadaty jak
najwyzsza wartos¢ merytoryczng oraz aby trafiaty bezposrednio do odbiorcéw. Uwrazliwienie spoteczen-
stwa na kwestie zwigzane z osobami starszymi pozwoli na wzmocnienie tradycyjnej roli oséb starszych
w rodzinie i spoteczenstwie jako 0séb ksztattujacych tozsamos¢ rodzinng, regionalna i narodowa. Dotych-
czas w realizacje kampanii w wojewddztwie $wietokrzyskim wiaczyto sie 17 gmin (Bogoria, Jedrzejéw,
Kazimierza Wielka, Kielce, Kluczewsko, Kunéw, Mastéw, Miedziana Géra, Nowa Stupia, Ostrowiec Swie-
tokrzyski, Ozaréw, Sandomierz, Secemin, Stopnica, Wtoszczowa, Piekoszéw). W ramach kampanii gminy
wspolnie z policjg realizowaty przedsiewziecie ,Bezpieczny senior” oraz organizowaty inne informacyjne
spotkania dotyczace szeroko rozumianego bezpieczenstwa (bezpieczenstwo cyfrowe, bezpieczenstwo
w przestrzeni publicznej, jak réwniez w aspekcie zdrowotnym).

Merytorycznie zintegrowane z ideg kampanii ,Bezpieczny i Aktywny Senior” s3 organizowane w woje-
wodztwie swietokrzyskim ,Senioralia”. Inicjatorka tego przedsiewziecia jest byta Pani Agata Wojtyszek
Wojewoda Swietokrzyski. Senioralia to wydarzenie plenerowe majace w zamysle cykliczny charakter.
Po raz pierwszy zorganizowano je we wrze$niu 2017 r. w Kielcach. Wydarzenie miato charakter eduka-
cyjno-rekreacyjny. W trakcie odbywaty sie prelekcje poruszajgce problemy bliskie seniorom tj.: opieka
zdrowotna, zabezpieczenie emerytalno-rentowe, wsparcie funkcjonowania 0séb niepetnosprawnoscia,
bezpieczny senior-konsument, bezpieczenstwo w przestrzeni publicznej itd. W 2017 r. prelegentami byli
przedstawiciele NFZ, KWP, WIH, PGE, ZUS itd. W trakcie imprezy seniorzy i pozostali uczestnicy mogli bez-
ptatnie dokonac pomiaréw cisnienia, poziomu dwutlenku wegla w wydychanym powietrzu, poziomu cu-
kru itd. Dystrybuowane byty materiaty edukacyjne, w tym broszury,Bezpieczny i Aktywny Senior”. Licznie
zaangazowani prelegenci uwrazliwiali senioréw i ich bliskich na wazne kwestie spotecznego funkcjono-
wania 0séb starszych, w szczegdlnosci kwestie bezpieczenstwa socjalnego ale réwniez bezpieczenstwa
w przestrzeni publicznej. W 2018 r. Senioralia odbyty sie w Kielcach po raz drugi. Impreza zorganizowana
zostata we wspotpracy z Miastem Kielce, ZUS, PFRON, WIH, KWP, UTW, NFZ, ZHP oraz przy wsparciu arty-
stow z placéwek Senior+ i klubéw seniora z terenu wojewddztwa. Co rocznie w tej miedzypokoleniowej

127



CHAPTER 7 SENIOR POLICY

128

imprezie uczestniczyto ok. 1,5 tys. oséb.

Warto wspomniec o innych cennych inicjatywach podejmowanych na szczeblu lokalnym. Nieocenionym
animatorem tego typu dziatan jest Policja Swietokrzyska.

Policja od wielu lat realizuje dziatania pod nazwa ,Seniorze zadbaj o swoje bezpieczenstwo” w ramach
programu ,Bezpieczne Swietokrzyskie”. W trosce o szeroko pojete bezpieczeristwo mieszkancéw woje-
woédztwa Wydziat Prewencji Komendy Wojewddzkiej Policji w Kielcach organizuje dziatania edukacyjno-
-informacyjne skierowane do oséb powyzej 60 roku zycia. Komenda zaprasza do wspotrealizacji insty-
tucje, ktére w podstawowym katalogu obowiazkéw maja dziatanie na rzecz bezpieczeristwa obywateli,
opieke spoteczna i finansowa nad nimi, tj. Swietokrzyski Urzad Wojewddzki, Swietokrzyski Uniwersytet llI
Wieku oraz Kluby i Domy Seniora. Celami podejmowanych przedsiewzie¢ sa:

poprawa poczucia bezpieczeristwa 0s6b starszych na terenie wojewddztwa swietokrzyskiego,

zapoznanie 0séb starszych ze skutecznymi metodami zapobiegajacymi negatywnym zjawiskom jak:
oszustwa, kradzieze mienia, rozboje,

+ minimalizacja zagrozen w ruchu drogowym,
nabycie przez senioréw umiejetnosci radzenia sobie w sytuacjach zagrozenia,
ograniczenie przypadkéw tamania praw oséb starszych.

W ramach programu realizowane sg seminaria, konferencje, szkolenia, wyktady i warsztaty. Emitowane
s spoty telewizyjne i radiowe dotyczace zdarzen kryminalnych mogacych dotkna¢ osoby starsze. Spoty
dotycza sytuacji: kradziezy torebki ,na wyrwe”, rozbojéw, kradziezy mieszkaniowych, kiedy to sprawcy
oferuja atrakcyjne cenowo towary, wykorzystuja nieuwage ofiary i okradaja z pieniedzy i wartosciowych
przedmiotéw, metody na,wnuczka” Kolportowane sa materialy informacyjne w formie ulotek, plakatéw,
baneréw oraz poradnikéw.

W 2017 r. Policja $wietokrzyska realizowata projekt CYBERBANK, w ramach projektu dofinansowanego ze
srodkéw Narodowego Banku Polskiego, ktéry miat na celu upowszechnienie wsréd senioréw bezpiecz-
nych zasad korzystania z bankowosci elektronicznej oraz informowanie, jak nie sta¢ sie ofiarg oszustwa
bankowego. W realizacje tego przedsiewziecia zaangazowani byli funkcjonariusze z Wydziatu do Walki
z Cyberprzestepczoscia, Wydziatu Prewencji oraz Wydziatu do Walki z Przestepczoscig Gospodarcza Ko-
mendy Wojewddzkiej Policji w Kielcach. Partnerami w projekcie byli réwniez Urzad Marszatkowski Wo-
jewédztwa Swietokrzyskiego i Wojewddzka Spoteczna Rada Senioréw, zrzeszajaca przedstawicieli sto-
warzyszen realizujgcych polityke senioralng na terenie wojewo6dztwa Swietokrzyskiego. Do uczestnictwa
w projekcie Komenda zaprosita rowniez Zaktad Doskonalenia Zawodowego w Kielcach, ktory udostepnit
udostepnit seniorom sale dydaktyczne z wielostanowiskowym dostepem do sieci na potrzeby organizacji
warsztatéw z zakresu bezpiecznego korzystania z systemu bankowosci elektronicznej.

Projekt CYBERBANK zainaugurowano 27 lutego 2017 r., kiedy to zostata podpisana umowa pomiedzy NBP
i Komenda Wojewddzka Policji w Kielcach. Nastepnie w okresie 23-24 marca 2017 r. odbyly sie warsztaty
przygotowawcze dla policjantéw. Przeszkolonych zostato 49 funkcjonariuszy. Tematyka szkolenia obej-
mowata: misje edukacyjng NBP w polityce senioralnej, metodyke pracy profilaktycznej z seniorami na
podstawie bankowosci elektronicznej, cyberprzestepczosd i przestepstwa o charakterze oszustwa banko-
wego, skale zagrozen i najpopularniejsze metody oszustwa, Internet, jezyk bankowosci elektronicznej -
wybrane terminy i zagadnienia, nowoczesne bezpieczne formy korzystania z bankowosci elektroniczne;j.

W ramach projektu CYBERBANK opracowano materiaty edukacyjne dla senioréw na potrzeby warszta-
tow realizowanych od 1 czerwca 2017 r. do 31 pazdziernika 2017 r. W projekcie w ramach 28 warsztatéw
wzieto udziat 850 senioréw. Uczestnicy zapoznali sie z zasadami bezpiecznego korzystania z bankowosci
elektronicznej. Policjanci z Wydziatu do Walki z Cyberprzestepczoscia oraz Wydziatu do Walki z Przestep-
czoscig Gospodarczg edukowali senioréw jak nie stac sie ofiarg oszustwa bankowego, opierajac sie na
przyktadach tego rodzaju przestepstw w najblizszej okolicy, podkreslajac, ze przestepczos¢ internetowa
mozna ograniczy¢ jedynie wysoka $wiadomoscia zagrozen.
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W okresie wrzesien-grudzien 2018 . realizowano projekt ,Swietokrzyska Koalicja Senioréw”. Wniosko-
dawca projektu byto Stowarzyszenie Bezpieczny Powiat Starachowicki, natomiast Komenda Wojewddz-
ka Policji w Kielcach byta wspéttwoérca i koordynatorem merytorycznym. W projekt zaangazowane byty
ponadto: Wojewddzka Rada Senioréw, Departament Ochrony Zdrowia Urzedu Marszatkowskiego Woje-
wodztwa Swietokrzyskiego, Zaktad Profilaktyki Spotecznej i Resocjalizacji Uniwersytetu im. Jana Kocha-
nowskiego w Kielcach, Studenckie Koto Naukowe ,Profil” przy UJK w Kielcach, Stowarzyszenie Aktywnosci
Zawodowej PASSA w Kielcach, Narodowy Bank Polski, Federacja Konsumentéw, Poczta Polska, osrodki
zdrowia, uniwersytety Ill wieku. Porozumienie o dofinansowaniu i realizacji projektu zostato zawarte z Wo-
jewoda Swietokrzyskim — organem sprawujgcym nadzor nad realizacja projektu.

Projekt ten uzyskat rekomendacje do dofinansowania zajmujac | miejsce w kraju wéréd projektéow nade-
stanych w Celu szczegétowym nr 4 — Edukacja dla bezpieczeristwa rzadowego projektu,Razem bezpiecz-
niej im. Wiadystawa Stasiaka na lata 2018-2020; cel dodatkowy 4a — Wsparcie dziatar w zakresie edukacji
0s0b starszych — senioréw.

Celem kampanii byto przede wszystkim uwrazliwienie senioréw na sytuacje, w ktérych mozna stac sie
ofiarg przestepstwa, zwiekszenie swiadomosci oséb starszych w zakresie tego typu sytuacji i przekazanie
informacji jak postepowa¢ w przypadku zagrozenia.

Celami posrednimi projektu byty:

+ poprawa poczucia bezpieczenstwa oséb w zaawansowanym wieku na terenie wojewddztwa swieto-
krzyskiego,

+ podniesienie swiadomosci osob w podesztym wieku w zakresie bezpieczenstwa osobistego oraz
mienia, zapoznanie senioréw ze skutecznymi metodami zapobiegajagcymi negatywnym zjawiskom
jak: oszustwa, kradzieze mienia, rozboje,

+ minimalizacja zagrozen w ruchu drogowym,

+ aktywizacja os6b w podesztym wieku do dziatari w zakresie skutecznej ochrony pozostatych miesz-
kancéw kamienicy, bloku, ulicy, osiedla, znajomych itp.,

+ zapoznanie uczestnikéw spotkan ze specyfika pracy urzednikéw i pracownikéw m.in.: zaktadu ener-
getycznego, gazowni, poczty, bankéw, pracownikéw socjalnych oraz uzywanymi przez te osoby iden-
tyfikatorami stuzbowymi, odzieza stuzbowa, a takze prawami i obowigzkami dotyczacymi wpuszcza-
nia wskazanych oséb do lokalu mieszkalnego.

Efektem projektu byto zawiazanie koalicji i rozpoczecie interdyscyplinarnych dziatan na rzecz bezpie-
czenstwa senioréw. W ramach inauguracji projektu przeprowadzono interdyscyplinarne warsztaty dla
seniorow w formie wycieczki pociggiem POLREGIO pod nazwa ,Pociag do bezpieczenstwa” z Kielc do
Sandomierza. Warsztaty miaty forme naturalnej rozmowy o bezpieczenstwie. Zorganizowano warsztaty
z aktywnej profilaktyki. Przeszkolono 200 oséb z zagadnien z zakresu oszustw konsumenckich, banko-
wych i cyberzagrozen. Ponadto zorganizowano warsztaty i przeszkolono 1000 senioréw z zakresu szeroko
rozumianego bezpieczenstwa. Przeszkolono 35 oséb do podejmowania spotkan profilaktycznych z se-
niorami na terenie wojewddztwa Swietokrzyskiego. Nawigzano wspétprace z mtodziezg (kotfa studenckie,
harcerze). Projekt promowano w mediach. Informacja o dziataniach trafita za posrednictwem sieci i me-
diéw do ok. 5 tys. uzytkownikow.
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